Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao
COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisao n° 339/2014

PAT n®: 1.060/2014-52 URT - Protocolo Geral n°: 142.453/2014-8
Auto de Infracdo: 1.060/2014 - OS: 32.313-52 URT, de 23.05.2014
Contribuinte autuado: Servicampo Produtos Agropecuarios LTDA
Atividade: comércio atacadista de alimentos para animais

Domicilio Fiscal: Caic6/RN - Inscricao Estadual: 20.268.818-6
Periodo da auditoria fiscal: exercicios de 2012 e 2013

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. PASSIVO FICTICIO. CONTRATO
DE MUTUO EM DINHEIRO. DESCONSIDERAGCAO DE NEGOCIO
JURIDICO COM INTENCAQO DE OCULTAR OMISSAQ DE RECEITA.
FORMALISMO.

1. Para efeitos tributarios, sdo desconsiderados do passivo con-
tabil do contribuinte, contratos de mutuos em dinheiro firmados
através de instrumentos particulares os quais ndo foram regis-
trados em Cartérios de Titulos e Pocumentos, configurando-se
omissdo de receitas pela modalidade de passivo ficticio. Art. 221
do Cddigo Civil brasileiro. Precedentes em decisdes administrati-
vas e judiciais.

2. No Direito Tributario, ha primazia do substancialismo sobre o
formalismo, mas as formas sdo observadas quando estabeleci-
das na legisiacdo.

3. Desarrazoada e desproporcional quantidade de instrumentos
particulares de contratos de mdtuo em dinheiro, considerando o
tempo de maturagdo, do porte e do capital da empresa, implica
na desconsideracdo pontual da Contabilidade quando, no caso
concreto, ha ocultacdo de omissdo receitas, presumida ou n&o.

Auto de infracdo procedente.

1. Juizo de Admissibilidade

A autuacdo foi protagonizada pelos auditores fiscais Allan Kardec Ariolan Sillas Santos,
AFTE 4, mat. 158.675-0 e Emanuel Marcos de Brito Rocha, AFTE 5, mat. 151.236-6,
ambos dotados da competéncia exigida pelo art. 6° da Lei Complementar 6.038/1990,
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‘pelo art. 58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT - Regulamento de Proces-

so e Procedimentos Administrativo Tributario, aprovado pelo Decreto 13.796/98. O con-
tribuinte esta legitimamente representado pelo sdcio-administrador Geraldo Nascimento
de Aguiar Jdnior, pessoalmente notificado do auto de infragdo.

0 auto de infragdo estd lavrado em consondncia com os comandos do art. 44 do RP-
PAT/RN, de forma gue a peca autuante esta plenamente admitida e por extensdo, tam-
bém admitidos os cinco langamentos tributédrios nele contidos, aqui composto de seus
elementos obrigatoriamente constituintes, preceituados no art. 142 do Cédigo Tributario
Nacional, quais sejam, as hipéteses de incidéncia, o fato gerador, 0 montante do tributo
devido, a penalidade cabivel e a identificagdo do sujeito passivo.

A impugnagdo foi apresentada no dia 04.09.2014 (fl. 191), incluso, portanto, no prazo
regulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia da autuagdo pela parte
infratora, consignada nos autos processuais como sendo a data de 06.08.2014. O prazo
legal foi tempestivamente cumprido, e o contelido composto de acordo com o art. 88 do
RPPAT/RN. A exemplo do auto de infragéo plenamente conhecida.

Atendidos os indispensaveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatorio
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do crédito tributario es-
td reconhecida como_suspensa a partir de 06.08.2014, conforme o comando do art.
151, inciso III do Codigo Tributario Nacional:

Art, 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

IIT - as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributério administrativo;

A impugnacdo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributdria nos exatos ter-
mos do art. 56 e dos arts. 83 e 84, extensive unicamente & ocorréncia 02, vez gque o
contribuinte ndo manifestou resisténcia aos langamentos pertinentes as ocorréncias 01
03, 04 e 05, e incontinenti, recotheu os créditos tributarios apurados pelos agentes fa-
zendarios. O sujeito passivo, exercendo o legitimo direito de defesa assegurado peso
RPPAT, expressou inconformidade com os resultados da auditoria fiscal no tocante a
ocorréncia 02. O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expressa na forma dos dis-
positivos destacados abaixo: i

Art. 56. O processo administrativo tributdrio tem por ob-
jetivos a solucde de litigios de natureza tributdria na esfe-
ra administrativa e a tutela dos direitos e interesses le-
galmente protegidos.
s Art. 83. A impugnagdo da exigéncia instaura o litigio de
natureza tributaria, dando inicio ao processo administra-
= tivo, devendo ser apresentada, por escrito, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da intimagao.

Art. 84. N3o se instaura o litigio em relagdo a matéria que
ndo tenha sido expressamente impugnada ou ndo questi-
onada na impugnagao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infragéo, da impugnagdo e da con-
testagdo, resumidos, aqui neste juizo singular, sob a exclusiva otica dos respectivos au-
tores.
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2. Relato das Denuncias dos Autuantes

Os langcamentos tributarios estdo consignados no auto de infracdo 1.060/2014, datado
de 14.07.2014 e decorreu de Ordem de Servigo (fl. 14) na qual foi determinado o exa-
me da documentacéo fiscal e contabil, enfocando a verificagdo da escrituragdo fiscal e
contabil de notas fiscais de entradas, saidas, estoques, crédito fiscal e analise de fluxo
de caixa, no periodo de 2012 e 2013.

Segundo a autoridade autuante, na narrativa trazida aos autos processuais pela via da
descricdo das ocorréncias e do enquadramento legal, complementados pelo Relatorio
Circunstanciado de Fiscalizacdo (fl. 26), a autuacdo foi motivada pela constatagao de
cinco condutas infratoras, a seguir resumidas:

Ocorréncia 01. Omissdo de receitas, presuncdo legal proporcionada
pela presenca de Saldo Credor nas contas de disponibilidades;

Ocorréncia 02, Omissdo de receitas, presuncdo legal proporcionada
pela presenca de obrigagoes inexistentes no balango patrimonial;

Ocorréncia 03. Aquisicdo de itens de ativo fixo desacompanhados de
nota fiscal;

Ocorréncia 04. Registro em duplicidade de notas fiscais em desacor-
do com formalidades contabeis.

Ocorréncia 05. Utilizacdo antecipada de crédito fiscal gerado na aqui-
sicdo de ativo fixo, sem observancia da proporcionalidade da regra
do 1/48 avos.

As ocorréncias foram constatadas em funcdo da subsungdo dos fatos imponiveis a legis-
lacdo estadual do Rio Grande do Norte, a qual estabelece como fatos geradores do ICMS
a escrituracdo contabil que apresente saldo credor em contas de ativo bem como man-
tenha registradas na Contabilidade, obrigagdes inexistentes. De outra maneira, a mes-
ma legislacdo estabelece que a utilizagdo de credito tributério referente a aquisicdo de
ativo imobilizado obedece a proporcido de 1/48 avos e define como infragdo tributaria,
aquisicdo de mercadorias sem acobertamento de nota fiscal.

O crédito tributdrio foi estabelecido em R$ 305.700,60, sendo composto pelo imposto
de R$ 120.835,79 e pela penalidade administrativa de R$ 1831.864,81.

E 0 que ha de relevante a relatar do auto de infragdo. Passo ao relato da reclamagao
interposta pelo contribuinte, restringindo-me a mencionar 0s aspectos nucleares.

3. Relato da:Impugnacdo

O contribuinte compareceu ao processo e veio a demonstrar inconformidade, unicamen-
te, com a autuacdo da ocorréncia 02. Concentra a respectiva defesa na tese de que con-
tratos de mutuos sem registros cartoriais ndo desqualificam 0s respectivos langamentos
contébeis e pontifica ainda que, o numerério contratado no mutuo estd registrado nos
extratos bancarios do estabelecimento comercial.

Requer a declaragdo de improcedéncia da Qcorréncia 02.

4, Relato da Contestacdo dos Autuantes

Instada a pronunciar-se a acerca da manifestacdo recursal interposta pelo sujeito passi-
vo, a autoridade autuante destaca gue a defesa ndo se arremeteu contra os elementos

i 5 R YL T 5 PR
Servicampo Produtos Agropecudrios - IE: 20.268.818-6 - Julgador Fiscal: Carlos Linneu Torres, AFTE 3 Pdgina 3
i LY

) e dAry AL AN

e

1
\



-

integrantes do lancamento tributério correspondente a Ocorréncia 02 e dessa forma,
também avalia que ndo teria sido instaurado o litigio referente a essa ocorréncia. Em
que pese tal opinido, o agente fiscal nio se furtou a contraditar o autuado e discorreu
longamente sobre a tese central da defesa, estendendo-se também acs argumentos pe-
riféricos.

Aduz que, logo apds o inicio das operagbes empresariais do estabelecimento, houve o-
corréncia de saldo credor de caixa, fendmeno que ndo se repetiria contabilmente nos
meses seguintes em func¢do de seguidas operagoes de mUtuo financeiro estabulado com
os socios da sociedade, em nimero de vinte e um.

Classifica como “surreal” o equilibrio econdmico-financeiro da empresa, posto que, no
momento em que houvesse sido paralisado tal fluxo de recursos externos, ou iniciado o
pagamento aos socios credores, 0 empreendimento teria que encerrar as atividades em-
presariais.

Na detalhada peca contestatoria, a autoridade autuante aponta desintonias da escritura-
¢do contdbil com a legislagdo editada pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis, rotula
de planejamento tributario ilicito os procedimentos apurados na auditoria fiscal e por
fim, sustenta os conceitos destilados no Relatério Circunstanciado de Fiscalizagdo acerca
do irregular suprimento de caixa, formalmente incorreto e materialmente destituida de
fonte supridora dotada de capacidade econdmica.

Requer a declaragdo da procedéncia de todos os langamentos tributéarios elencados no
auto de infragdo.

izo das Questdes Preliminares e Questdes Mérit

Os procedimentos investigatorios e preparatérios do langamento, levados a cabo pelos
auditores fiscais, redundaram na lavratura do auto de infragdo 1.060/2014 e posterior-
mente, na resisténcia oposta pelo contribuinte autuado, consubstanciada na impugna-
cao.

Ao contrario do que reivindica a autoridade autuante, a leitura das pecas integrantes do
caderno processual - Auto de Infragdo, Impugnacgdo e Contestacéo - evidencia a pre-
senca de claro litigio administrativo, de cunho tributdrio, em torno da Ocorréncia 02.
N3o fosse a explicita manifestagdo de situagdo contenciosa, mdo haveria que produzir 0s
auditores fiscais, uma alentada e exaustiva pega contestatoria em que os conflitos em
torno de questbes processuais e substanciais estdo bastante encrespados.

Decido pois, j& no plano inicial deste julgamento, que a Ocorréncia 02 esta sob litigio,
submetida que foi & enérgica impugnacdo do contribuinte.

O julgamentd de processos administrativos tributarios consiste em uma atividade de
feigdes jurisdicionais, atipicafente exercida pelo Poder Executivo. Mantém, entretanto,
os contornos mais gerais da prestagdo jurisdicional do Poder Judiciario. Os fatos sdo
descritos, provados ou ndo, e quando confrontados pelo julgador com as hipdteses de
incidéncia mais pertinentes a8 matéria - identificadas preliminarmente pelo autuante -
resultam na decisdo administrativa. A persecucdo investigatéria fornece os fatos delitu-
0sos e na sequéncia do andamento processual, o julgador fiscal declara o cabivel direito
correspondente aos elementos materiais ou formais descritos no lancamento tributdrio.

Na autuacdo ora em apreco, os elementos juridicos, contratuais e contdbeis arrolados,
objetivamente concatenados entre si pelos auditores fiscais, projetam inequivoca con-
duta de omissdo de receitas, perpetrada na forma conhecida como passivo ficticio.

Passo a justificar a deciséo.
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Segundo a caracterizagdo estabelecida nos arts. 281 e 283 do Decreto 3.000/99, que
regulamentou a tributacdo do Imposto sobre a Renda e adotada pelo Fisco estadual, a
omiss3o de receitas nada mais é do que vendas sem emissdo de notas fiscais:

Art.281. Caracteriza-se como 0missdo no registro de receita,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun-
cdo, a ocorréncia das seguintes hipoteses:

I- a indicacdo na escrituracdo de saldo credor de caixa,
II- a falta de escrituracdo de pagamentos efetuados;

III- a manutencdo no passivo de obrigacdes j& pagas ou cuja e-
xigibilidade ndo seja comprovada (grifo meu).

Art. 283. Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, in-
clusive ganhos de capital, a falta de emissdo de nota fiscal, reci-
bo ou documento equivalente, no momento da efetivacdo das
operacdes de venda de mercadorias, prestacdo de servigos, ope-
racBes de alienacdo de bens mdveis, locagdo de bens mdéveis e
imdéveis ou quaisquer outras transages realizadas com bens ou
servicos, bem como a sua emissdo com valor inferior ao da ope-
racdo (grifo meu).

O relatério da fiscalizagdo demonstra que a conta Caixa foi suplementada com recursos
financeiros captados e acobertados em contratos de mutuos em dinheiro, firmados com
pessoas fisicas integrantes do quadro societdrio da empresa. Entretanto, o Fisco esta-
dual, na qualidade de terceiro interessado, n&o reline condigdes juridicas de reconhecer
a validade dessas operacdes, na proporcdo em que resta patente a inobservancia ou o
descumprimento do art. 221 do Cédigo Civil brasileiro, assim enunciado:

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente
assinado por quem esteja na livre disposicdo e administracdo de
seus bens, prova as obrigagBes coavencionais de qualquer valor;
mas os seus efeitos, bem como 0s da cessdo, ndo se operam, a
respeito de terceiros, antes de registrado no registro publico.

Consoante os fatos disponibilizados no caderno processual, as cépias dos contratos de
mutuos anexados ndo assinalam tragos de registros cartoriais, sobressaindo-se entdo, a
conviccdo deste juizo de que-o contribuinte portou-se em desconformidade com a hipo-
tese desenhada no dispositivo do Codigo Civil.

O instrumento particular, 'para que seja eficaz e produza efeitos com relacdo a terceiros,

deve ser registrado no Cartdrio de Titulos e Documentos, preceito replicado pelo art.
127, inciso I da Lei 6.015/73, que dispds sobre registros publicos:

Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a
transcricdo:

I - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigacées
convencionais de gualquer valor (grifo meu);

m
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O enmtencimento é compartilhado pelo jurista Nelson Nery, que assim manifestou-se a
respeito do art. 221:

4. Registro de documento particular. Eficacia contra terceiros. Os
documentos particulares, nos casos mencionados na norma sob
comentario, tém eficacia contra terceiros quando transcritos
e/ou registrados no cartdrio de titulos e documentos, cujo in-
gresso esta assegurado pela Lei de Registros Publicos, art. 127,
1. (CC Comentado, pag. 442, 2011).

O Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, além da atribuicdo legal de arquivar e
dar publicidade, também tem a prerrogativa de conferir validade, inclusive contra ter-
ceiros (erga omnes) e perpetuar 0s negocios realizados entre pessoas fisicas efou juri-
dicas.

O instrumento particular, sem registro no cartoério, é desprovido de valor probatério,
tem reduzida forga executiva, a ndo ser em relagdo aos convenentes e mais ainda, é
facilmente alterdvel pelos particulares ao sabor das conveniéncias dos contraentes -
imagine-se um contrato firmado entre empresa e os seus sdcios - quando instado a ser
; apresentado por terceiros. Essas caracteristicas o torna praticamente desprovido de e-
3 xigibilidade ou de efetiva devolugdo do mutuo, atributo que corrobora a tese de passivo
ficticio, onde ¢é ficticia ndo somente obrigagdo ja paga e ilegitima, mas também a obri-
gagdo inexigivel.

O art. 221 tem amparado dezenas de decisGes do Superior Tribunal de Justica, uma de-
las trazida a este julgamento:

REsp 418425/SP - STJ
Relator: Ministro JORGE SCARTEZZINT
Data do Julgamento: 09/11/2004

Ementa:

CIVIL E PROCESSO CIVIL - PARTIU-(A - ACAO RESCISQRIA -
CONTRATQ PARTICULAR DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL - NE-
GOCIO EFETUADO QUANDO O DE CUJUS ERA VIVO - AUSENCIA
DE REGISTRO EM CARTORIO - BEM QUE INTEGRA A PARTILHA.
1 - Embora a aquisicdo do bem imdvel pelo ora recorrente tenha
se dado por meio de contrato particular de compra e venda, es-
tabelecido entre ele e o de cujus, em momento anterior & sua
morte, aquela ndo foi registrada no Cartério competente, o que
terna inviavel, pois, sua oposicdo contra terceiros. Como salien-
tade por aquela Corte, a inexisténcia de transferéncia do imdvel

- por escritura publica foi o motivo do bem haver entrado na parti-
lha, apesar da existéncia do referido contrato. Assim, na esteira
do decidido pelo Tribunal a quo, o recorrente deve pleitear o
cumprimento - pelos herdeiros — do pactuado no contrato de
compra e venda em agdo propria.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais também encarta idéntico entendimento,
como visto na decisdo reproduzida abaixo:

Processo n® 11020.002685/201097 - Acorddo n° 140100.818

Resstes m
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Sessdo de 04 de julho de 2012

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURfDIC/—\
IRP]. Ano calendario: 2007. PASSIVO NAO COMPROVADO. MU-
TUOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS.

Para a devida comprovagdo de empréstimos registrados no pas-
sivo, é imprescindivel a demonstragcdo do trénsito do numerério
entre mutuante e mutuaria. Tal exigéncia é reforcada, no caso
concreto, por se tratar de contrato firmado ente empresas rela-
cionadas, sem registro em cartério e com alegado transito de
numerdrio em moeda corrente.

Naturalmente, ambos os precedentes citados ndo sdo, diga-se, surpreendentes, a nao
ser, é claro, com o amparo de justificativas torturantes. Os tribunais ndo cultivam o
péssimo habito de decidir contra legis.

N0 ha, portanto, como passar ao largo do art. 221 do Cédigo Civil. E matéria-prima
juridica sobremaneira pisada e repisada nas decisdes de nossos tribunais superiores.
Em uma das melhores publicagdes doutrindrias ao Direito Tributério, o ilustrissimo mes-
tre tributarista Rubens Gomes de Souza, em meio a historica exposicdo sobre interpre-
tagdo juridica nesse ramo do direito, dizia que "... dentro dos cdnones interpretativos a
lei ndo contém palavras inuteis...” Se uma simples palavra, inserida em enunciado le-
gal, ndo devera ser escamoteada pelo intérprete, que dizer de um completo artigo do
Cédigo Civil? (Interpretacdo no Direito Tributario. EDUC, pag. 267, 1971).

Certamente, um artigo enunciativo 14 ndo figura por mera gratuidade ou fruto de mo-
mento desapercebido de um legislador desatento. Muito ao contrario, o legislador ao
inserir 0 art. 221, muniu-se de solerte sagacidade, sabedor dos potenciais prejuizos que
terceiros poderiam vir a sofrer pela via de instrumentos particulares em que a autono-
mia da vontade de convenentes poderia acobertar vontades ndo exteriorizadas e dano-
sas aos direitos de terceiros credores,

O RPPAT/RN - Regulamento de Procedimentos e Processo Administrativo Tributario es-
tadual -, aprovado pelo Decreto 13.796/98, bem caminhou nessa diregdo ao estabelecer
que termos processuais ndo dependem de forma determinada, sendo quando lei ex-
pressamente exige, prescricdo na qual podemos enquadrar a obrigatoriedade de regis-
tro cartorario nos instrumentos particulares em que se desejem provocar eficacia contra
terceiros:

Art. 22. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma
determinada, sendo quando a lei expressamente a exigir, repu-
tando-se como vélidos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.

Nessa mesma ordem de consideragdes, ja suficientes por si s6s de motivar a presente
decisdo administrativa, cabe alinhar outros assentamentos periféricos que apontam pa-
ra o reforco da tese central.

O proprio Balango Patrimonial n3o é reconhecivel por usuario — que seja terceiro inte-
ressado - da Contabilidade, sejam bancos, Fisco ou fornecedores, pois como estd a exi-
giro art. 1.179 e o art. 1.188 do Cédigo Civil brasileiro, a entidade é obrigada a manter
sistema contabil ancorado em documentacgdo, obviamente, valida. Se os documentos
que alimentam as partidas dobradas ndo sdo validos para terceiros, invalidadas também
estardo as pecas contabeis resultantes, pelo menos no tocante a obrigagbes contraidas

sem observancia das prescrigoes legais:
RIS S e e ————— e
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Art. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresdria sdo obriga-
dos a sequir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao,
com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em corres-
pondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar anual-
mente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

Art. 1.188. O balanco patrimonial devera exprimir, com fidelida-

de e clareza, a situacdo real da empresa e, atendidas as peculia-
ridades desta, bem como as disposicOes das leis especiais, indi-

cara, distintamente, o ativo e o passivo.

Partilha dessa compreens&o o conhecido prof. Antonio Lopes de Sa, quando diz que "o-
briga, ainda, o art. 1.179 que tudo o que se registra contabilmente deve estar compro-
vado em documentacdo competente. A prova, contabilmente, judicialmente, sé vale
quando seque ao que a lei estabelece como forma e forca probante. (Contabilidade &
Novo Cédigo Civil, pdg. 25. Jurua, 2005).

Vé-se entdo, que a prépria doutrina contdbil, da qual o prof. Antonio Lopes talvez seja o
maior expoente brasileiro, foi influenciada pela legislagdo civil. Assim, este juizo, no que
diz respeito aos efeitos tributarios, também sob essa 6tica, ndo reconhece as obrigagbes
langadas no Passivo contdbil da empresa a titulo de contrato de mutuo em dinheiro, a-
qui elevadas a condicio de passivo ficticio na forma como o conceito estd compreendido
pela legislacdo tributdria e pela doutrina associada. Em que pese o carater predominan-
temente material do Direito Tributario, em que parte da doutrina apregoa a primazia do
substancialismo sobre o formalismo, ha que reverenciar-se as formas, principalmente
quando exigidas pela legislacdo. E nesse sentido, a matéria sob julgamento neste pro-
cesso administrativo, como ja justificado.passos atras, independe da existéncia real do
fluxo financeiro que teria irrigado o Caixa contabil da empresa e até mesmo da licitude
de sua origem.

Mas ha que prestigiar-se também fato material presente no caderno processual, o qual,
pela forca dos robustos indicios circunstanciais que traduz, faz com que a presuncgdo
legitimamente legal suscitada pela autoridade autuante, gan}we foro de verdade materi-
al.

Sucede que os auditores fiscais coligiram nada menos do que 21 operagbes de mutuo,
efetuados no intervalo de 18 meses, uma quantidade tdo inusitada de empréstimos e
em montante de elevada proporgao, em comparagdo com o capital da empresa, que
absolutamente ndo se justifica a permanéncia do empreendimento no mercado de ra-
¢Bes animais durante periodo de 18 meses sucessivos. Uma das caracteristicas do perfil
dos homens de negdécios é exatamente o trago da racionalidade deciséria e a capacidade
de interpretar o ambienté de negdcios. Poucos meses apds o inicio das operagdes em-
presariais de uma simples unidade de comercializagdo de racdo animal, ja seriam sufici-
entes para perceber-se as perspectivas negativas do mercado e justificar a descontinu-
acdo da exploragdo da atividade. A decisdo néo foi adotada em fungdo, exatamente, do
exercicio iterativo de omissao contabil de receitas.

A pratica empresarial considerada normal no inicio dos negocios vacilantes reside no
aumento de capital ou no levantamento de alguns “papagaios” bancarios, ao invés de
contrair-se enlouquecida quantidade de mutuos em dinheiro. Nesse sentido, a desarra-
zoada repeticdo de mltuos explica, ainda com mais vigor, o apelo e a contumacia das
vendas sem emiss3o de notas fiscais. Na iminéncia de cada saldo credor de caixa, fruto
da omiss&o de expedicdo de documento fiscal, o contribuinte contraia o mutuo financei-
ro a quantas foram as perspectivas de incorrer em “estouro de caixa”. Dai o quadro da
-

Eé-rw‘campo Produtos Agropecudrios - IE: 20.268.818-6 - Julgador Fiscal: Carlos Linneu Torres, AFTE 3 Pagina 8



cistribuigdo dos contratos de mutuo ao longo de 18 meses. Alias, saldo credor de caixa
foi autuacdo infligida pelos auditores fiscais e reconhecida pelo contribuinte.

Essa relevante circunstancia indicidria possui estreita interface com o art. 363 do Regu-
lamento do ICMS e com o paragrafo Unico do art 116, este integrante do Cédigo Tribu-
tario Nacional. Diz o primeiro dispositivo que o auditor Fiscal do Tesouro Estadual pode
ndo se limitar a aceitacdo tacita dos resultados apurados pela contabilidade, preceituan-
do o segundo, que a autoridade administrativa podera desconsiderar negocios juridicos
praticados com a finalidade de ocultar fato gerador do tributo.

Pagar menos imposto é um direito do contribuinte, sendo legitimo até planejar-se para
isso, segundo um famoso voto vencedor do conselheiro do CARF, Carlos Eduardo Almei-
da Guerreiro, no rumoroso caso Gerdau versus RFB. Entretanto, pontua o mesmo con-
selheiro, "proibitivo € agir intencionalmente para esconder do credor fiscal, fatos tribu-
tdveis”. E a conduta que permeia a ocorréncia 02. Enfim, também pelo dngulo da mate-
rialidade, este juizo desconsidera os contratos de mutuos, que se transformam juridi-
camente, em passivo ficticio para efeitos tributarios.

Isto posto e j& a guisa de conclusdo, resta inconfundivel que a conduta do contribuinte
estd consonante com a descricdo do fato gerador do ICMS formulado no art. 9° § 3° da
Lei 6.968/96, conhecida como a lei do ICMS, que assim dispds sobre o evento de omis-
sdo de receita:

Art. 99 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no mo-
mento:

§30 O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, su-
primentos de caixa ndo comprovados ou a manutengao, no pas-
sivo, de obrigacBes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocor-
réncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas, autorizam
a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presuncao.

6. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributagdo ndo ha anotagdes de condutas antecedentes
similares incorridas pelo contribuinte no passado.

7. DECISAO

Sopesados os argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as ma-
térias suscitadas e a propria conviccdo, este Julgador Fiscal decide que:

a) E procedente o auto de infragdo n° 1.060/2014 e todos os lancamentos tributarios
nele contidos;

b) O crédito tributario esta quantificado na seguinte posi¢io:

ICMS: R$ 120.835,79
Multa: R$ 184.864,81

S S R T —
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Total: R$ 305,700,60

Remeta-se 0s autos processuais a 52 Unidade Regional de Tributacdo para cumprimento
das obrigacbes legais e protocolares.

Natal, 23 de novembro de 2014

4
V aakly W ~—XA

Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa

Julgador Fiscal
Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.381-4
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