= Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributag&o

o Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP
DECISAQ n°. 337/2014 - COJUP
PAT n°.: 957/2014 — 12 URT (protocolo n°. 134 .669/2014-1)
AUTUADA: GRATICIA PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
ENDERECO: Av. Governador Tarcisio de Vasconcelos Maia, 3.345, loja 3,

Candelaria — Natal/RN

AUTUANTE Evanildo Furtado, matricula n°. 66.508-8

DENUNCIA: A autuada deixou de recolher, na forma e no prazo regulamentares, o
ICMS antecipado langado segundo estabelece o art. 945 do RICMS.

ICMS — Obrigagéo principal — Falta de recolhimento de ICMS
antecipado — Afastada hipdtese de nulidade processual —
Dispositivos  citados no Auto de Infragdo decorrem da
regulamentagdo da Lei Estadual do ICMS n° 6.968/96 — Multa
prevista em Lei Estadual vigente — tributo e multa ndo se
confundem — afastada hipdtese de confisco — Infragdo configurada
— excluidos os valores relativo ac ICMS constantes nas GNREs e
GRIs apresentadas pela autuada — Auto de Infragdo Procedente

em parte.
1- O RELATORIO
1.1 - A Denuncia

De acordo com o Auto de Infragdo n® 957/2014 — 1* URT, lavrado em
30/06/2014, a empresa, devidamente qualificada na inicial, foi aJtuada pela falta de
recolhimento do ICMS antecipado relativo as aquisigbes de mercadorias oriundas de outras
Unidades da Federagao, conforme extrato fiscal anexo.

A autuacdo se deu em razéo da suposta infringéncia ao art. 150, inciso I,
c/c art. 130-A;, 131, 945, inciso |, do Regulamento do Imposto Sobre Operagoes Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal € de Comunicagao do Estado do Rio Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo
Decreto n® 13.640, de 13 de novembro de 1997, tendo como consequéncia a lavratura do Auto
de Infragéo, supramencionado, com a proposta de aplicacdo da penalidade prevista no art.
340, inciso |, alinea “c”, c/c art. 133 do mesmo diploma legal, resultando numa pena de multa
no valor de R$ 74.957 57 (setenta e quatro mil, novecentos e cinguenta e sete mil, cinquenta e
sete centavos), e na exigéncia do ICMS no valor de R$ 74.957,57 (setenta e quatro mil,

novecentos e cinquenta e sete mil, cinquenta e sete centavos), perfazendo um crédito tributario
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no valor total de R$ 149.915,14 (cento e quarenta e nove mil, novecentos e quinze reais,

quatorze centavos).

EES TR TP

1.2 - Almpugnacéo

A autuada informa que comercializa mercadorias sujeitas e néo sujeitas a
sistematica da substituicdo tributaria e que submeteu-se ao recolhimento dos produfos ndo
alcangados pela modalidade substitutiva do imposto, notadamente os alimentos derivados de
milho e da batata, procedendo o recolhimento do diferencial de aliguota, antecipando 0
pagamento do imposto devido na aquisigdc das mercadorias ao Estado do Rio Grande do
Norte, mediante Guia de Recolhimento Instantaneo — GRI.

Informa dificuldades no recolhimento do imposto e erros no célculo do

imposto antecipado langado relativos a inclus&o na exigéncia de produtos ja alcangados pela

substitui¢éo tributaria. Face ao erro, observou a existéncia de crédito tributario a ser ressarcido
pelo recolhimento indevido.

Requer a nulidade do Auto de Infragao em razéo da auséncia de indicacéo
dos dispositivos legais que lhe ddo sustenticulo na forma do art. 44 do Regulamento de

Procedimentos e de Processo Administrativo Tributario — RPPAT. o que afronta o principic da
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legalidade encartado no art. 150, inciso | da Constituigdo Federal.

Esclarece que efetua o recolhimento do imposto devido por diferenca de
aliquota das mercadorias nao incluidas na sistematica da Substituigao Tributaria - ST, porem
verificou a indevida inclus&o na exigéncia refativa a antecipagéo do imposto de mercadorias
sujeitas a ST cujo imposto ja havia sido recolhido através de GNRE, e cita como exemplo a

operacio acobertada pela nota fiscal de n®. 40.716.
Requer a compensagéo do imposto  indevidamente recolhido  por
antecipagao tributaria em operagoes nas quais este ja teria sido ret:.o‘;hid::;l através da ST.
Afirma que a multa aplicada tem carater confiscatério e cita vasta

jurisprudéncia neste sentido.
Reguer prazo para apresentacéo de nova documentagéo aos autos relativa

a notas fiscait e respectivas GNRES relativos ao exercicio de 2014.
Encerra requerendo a improcedéncia do feito e a compensagdo do saldo
remanescente com os créditos que seréo apurados em procedimento a ser instaurado referente

a0 ICMS recolhido de forma indevida.
1.3 - A Contestacéo

O autuante afirmou que diferentemente da alegagédo do contribuinte o ICMS

substituto ndo compde a base de calculo do ICMS antecipado e explicou gue 0S produtos sdc

codificados de forma individual com codigos especificos. Acrescenta que no célculo do

/
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imposto antecipado a ser lancado s&o considerados aqueles produtos sujeitos a substituicao
tributaria na hipétese do remetente ser inscrito como contribuinte substituto, 0 que néo é o
caso, entdo, caso a GNRE n&o acompanhe a nota fiscal o produto sujeito a substituicéo
tributaria sera codificado com o cédigo de cobranca especifico.

Assevera que constatou a cobranca indevida em algumas operagbes e
elaborou um novo demonstrativo fiscal com as devidas exclusoes, fls. 754 a 756.

Encerra requerendo a manutengéo do feito e informa que o valor do
langcamento tributario foi reduzido para R$ 129.544.62.

2 - OS ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 40, que a defendente n&o & reincidente na pratica do
ilicito apontado. B

3 -0 MERITO

Pela analise dos elementos constantes no processo, constata-se que a
empresa foi autuada pela falta de recolhimento do ICMS antecipado relativo as aquisi¢cbes de
mercadorias oriundas de outras Unidades da Federago.

A autuada foi devidamente cientificada e impugnou o feito no prazo legal e
apresentou argumentos precisos, légicos e adequados de forma a defender-se da ocorréncia
descrita no Auto de Infragdo, demonstrando perfeito entendimento de todo o processo e da
infraco descrita nos autos, razdo pela qual considero atendido o disﬁosto no atr. 110 de
Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributario — RPPAT, aprovado
pelo Decreto n°®. 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

Preliminarmente & necessario analisar o pedido de nulidade processual da
autuada alegando suposta auséncia de citagdo dos dispositivos legais que embasaram a
denuncia. -

Obseryando-se a capitulagdo das infringéncias contida nos autos percebe-
se que tal preliminar néo tem' razéo de ser. Os dispositivos regulamentares aplicados estao
dispostos no Regulamento do ICMS e decorrem da regulamentagao da Lei estadual do ICMS
n° 5.968/96 e sao bastante claros ndo deixando qualquer margem de duvida quanto a infragao
denunciada.

Nao vislumbramos qualquer ofensa ou viclagdo aos principios do devido
processo legal, da legalidade, dc contraditorio e da ampla defesa. Ao contrario, percebe-se
que estes principios foram atendidos como se observa nos autes do presente processo, no
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gual a autuada teve a sua oportunidade de defesa e acesso a documentacgao utilizada para
caracterizagdo da infragdo.

O CTN fala sobre o langcamento no art. 142 e o conceitua como sendo um
procedimento administrativo que visa verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e deve ser executado por pessoa com competéncia para tal. Examinando sob esse
aspecto verifica-se que o autuante atendeu ao que foi disciplinado no mencionado artigo.

No que tange ao argumento suscitado pela autuada, alegando que a multa
aplicada seria abusiva e teria carater confiscatorio, entendo ndo prosperar, devendo ser
afastado de pronto. Tal argumento pode ser facilmente fulminado pelo simples fato de que a
penalidade aplicada n&o poderia ser arbitraria, uma vez que emana de previs&o legal, ou seja,
esta amparada na lei estadual do ICMS n®. 6968/98, a qual instituiu o tributo em nosso Estado.
Além disso, urge ressaltar a existéncia de diferenca genealdgica entre tributo e penalidade,
especialmente, porque brétam de fontes totalmente distintas.

O artigo 3° do Codigo Triputario Nacional define fributo como sendo ‘toda
prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&o
constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”

Observe-se que o referido artigo & expresso ao dispor que tributo “& toda
prestacdo pecuniaria compulséria (...), que ndo constitua sangdo de ato ilicito, ...". N&o ha
duvida de que somente um fato juridico ficito implica a relagao juridica obrigacional gque tem
como objeto o tributo. Dito de outra forma, tributo nao pode ser interpretado como penalidade
imposta aquele que comete algum ato ilicito.

Efetivamente, tributo ndo é multa. Se um contribuinte deixa de recolher um
determinado tributo até a data de seu vencimento, ser-lhe-a aplicada uma multa, e esta ndo se
confunde com o tributc ndo quitado. i

Todos os fatos descritos como hipoteses de incidéncia dos tributos sao, sem
nenhuma excecdo, licitos, como por exemplo: prestar servicos, ser proprietario de imovel
urbano, realizar operacao de venda e compra de mercadorias.

Quando a lei descraver como hipdtese um comportamento ificito, como por
exemplo, a ndo emissdo de notas fiscais, a consequéncia normativa nunca sera uma relagao
juridica tributaria que legitime o fisco a cobrar tributo, mas sim muita.

Nesse sentido, o eminente professor Paulo de Barros Carvalho, na obra
Curso de direito tributario. 8. ed. Sac Paulo: Saraiva, 1996. p. 22, leciona que ‘os
acontecimentos ilicitos vém sempre atrelados a uma providéncia sancionatoria e, fixando o
carater licito do evento, separa-se, com nitidez, a relago juridica do tributo da relagdo juridica

atinente as penalidades exigidas pelo descumprimento de deveres tributarios”.
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Ate por isso temos que tributc € a prestagdo pecunidria compulséria
decorrente da materializagao do fato (fato gerador) descrito como hipétese de incidéncia, sem
natureza sancionatoria, prevista e exigivel nos estritos termos da lei.

N&o ha davidas, portanto, de que tributo e multa n&o se confundem, ndo
havendo nenhuma semelhanga entre ambos.

Enquantc a finalidade dos tributos & o abastecimento dos cofres publicos,
as multas objetivam penalizar o contribuinte que descumpre suas obrigagbes tributarias.

Estevao Horvath - O principio do ndo-confisco no Direito Tributério. S&o
Paulo: Dialetica, 2002. p. 114, explica que “a mulfa busca punir o contribuinte faltoso com suas
obrigagbes (como busca reprimir, punindo, qualquer comportamento conlrério a ordem
juridica). Destarte, os principios que regem as infragdes sdo distintos daqueles que informam a
tributagdo. Ha diferenga ontologica, o que ndo permite a comparagdo de uma situagdo com a
outra".

Assim, entendo que, uma vez estando a multa devidamente prevista em lei,
pode, e na verdade deve, ser estabelecida com severidade conforme a gravidade da infraco,
para que com isto o contribuinte ndo se veja tentado a descumprir suas obrigagdes tributarias,
principal ou acessoérias, ou ainda, cometer ilicitos tributarios, e entregue corretamente os
recursos devidos ac Estado que deles depende para o atendimento das necessidades
publicas. A jurisprudéncia possui inumeras manifestagdes nesse sentido, in verbis:

(THSP — 3% C. Dir. Pab., Ap. ¢/ Rev. n® 924.228-5/6-00, Rel. Des.

Magalhaes Coelho, julg. 11.08.2009)"

"MULTA. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO. O principio constitucional do

néo-confisco ndo se reporta 4s sangdes por atos ilicitos, pois elemento da

estrutura limitativa do Estado ao poder de tributar, de natureza ontica
diversa das multas O percentual da multa moratoria, além disso, tem
expressa previsdo legal e constitui meio inibitorio para que o contribuinte
ndo protraia o pagamento do tributo N&o se tratando de relagdo de
consumo, ndo ha justificativa para aplicagdo da legislagéo protetiva do

Codigo de Defesa do Consumidor Recurso e remessa necessaria

desprovidos.”

v (THSP — 72 C. Dir. Pab., Ap. Civ. s/ rev. n® 312.116-5/8-00, Rel. Des.
" Nogueira Diefenthaler, julg. 21.08.2006)"

“No mesmo sentido: Ap. Civ s/ Rev. n® 527.887-5/8-00; Ap. Civ s/ Rev. n®

358.099-5/5-00; Ap. Civ. s/ Rev. n® 272.095.5/0-00; Ap . Civ. s/ Rev; n°

568.104-5/6-00; Ap. Civ. s/ Rev. n°® 251.106-5/9-00; Ap. Civ. s/ Rev. n°
352.734-5/0-00;, Ap. Civ. s/ Rev. n° 450.375-5/6-00; Ap. Civ. s/ Rev. n°
238.156-5/0-00)"

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO

FISCAL - SONEGAQ/E.O - MULTA — PERCENTUAL — LEGALIDADE —

f
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JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC - MATERIA NAO VEICULADA NA

INICIAL — EXAME — VEDAGAQ.

1. A regra prevista no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, que

veda a utilizagdo do tributo com efeito de confisco, ndc atinge o percentual

das multas fixadas para o caso de descumprimento da obrigagédo tributéria,

uma vez que Se trata de penalidade imposta agueles gue, de alguma forma,

venham a causar prejuizos ao erério, em razdo de determinada infragéo

prevista em lei.

2. O pedido inicial restringe a lide, ndo devendo o magistrado emitir

provimento jurisdicicnal diverso daquele pleiteado pela parte, sob pena de

nulidade. Assim, verificado que a matéria relativa & aplicagéo da taxa selic

nao foi ventilada na petigdo inicial, nem enfrentada na R. sentenga

hostilizada,  resta  inviabilizado o seu exame pelo fribunal.

3. Recurso conhecido e ndo provido.”

Dessa forma, n&o vejo como prosperar mais essa tese levantada pela
autuada em sua defesa.

Assim, entendo como ndo configurada nenhuma das situagdes previstas no
art. 20 do Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrative Tributario - RPPAT.

Analisadas e afastadas as preliminares suscitadas pela autuada passamos
ao exame do mérito do langamento.

A exigéncia do ICMS antecipado encontra-se fundamentada na Lei Estadual
n° 6.968/96 e regulamentada através do art. 945 do RICMS, aprovado pelo Decreto Estadual
n°. 13.640/97.

Os valores constantes no demonstrativo fiscal, fls. 15 a 28, s@o calculados
automaticamente pelo sistema de informéatica da SET a partir dos dados das notas fiscais
eletrénicas e obedecem aos critérios estabelecidos na legislacdo tributari\a estadual e neste
caso estdo em consonancia com os ditames do RICMS.

De acordo com a defesa apresentada pela autuada verifica-se que seus
argumentos ndo contestam a exigéncia do recolhimento do imposto, apenas questionam o
langamento do imposto antecipado sobre operactes, sujeitas a substituigao tributaria, cujo
imposto j4 teria sido recolhido por meio de GNRE ou GRI.

Atendendo aos justos reclames da autuada verifica-se que o autuante
revisou o langamento excluindo’o valor do imposto devido por substituic&o tributaria e recolhido
conforme os documentos apresentados pela autuada e relatorios de arrecadacao oriundos do
sistema de informatica desta Secretaria. Acerca dessa correcao verificamos que os relatorios
de arrecadacdo comprovam os recclhimentos efetuados através das GNREs e GRIs
apresentados pelo contribuinte.

Verificamos ainda que, o contribuinte anexou a sua impugnacéo diversos
documentos a saber: copias de notas fiscais, comprovantes bancarios, GNREs, GRIs, etc.
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Examinando toda essa documentacdo, fls. 75 a 747, constatamos o recolhimento do imposto
devido por ST, através das GNREs e GRIs constantes nas fls.195, 203, 216, 218, 226, 229,
237, 241, 249, 287, 292, 333, 341, 343, 346, 349, 361, 363, 372, 510, 557, no valer de total de
R$ 4.086,13, além daquelas informadas pelo autuante no demonstrativo de fls. 757 e 758.
Entdo, considerando essas novas informagdes constata-se que o valor do
total langamento tributario, constante do demonstrativo anexo a esta decisdo, deve ser

reduzido aos seguintes valores:

ICMS R$ 60.686,13
MULTA R$ 6068613
TOTAL R$ 121.372,26

Examinando os documentos anexados pela autuada tambem constatamos
diversos comprovantes que recolhimento de ICMS devido por ST que nao se referem as notas
fiscais relacionadas no demonstrativo fiscal de fis. 15 a 28.

Nao passou desapercebido que © contribuinte também fez juntada de
comprovantes de recolhimento do ICMS devido por ST referente a outros Estados como, por
exemplo, PB, fl. 103, BA, fl. 111, AL, fl. 125 e CE, fl. 136, que, obviamente, nao se prestam a
reduzir o valor do langamento.

Em relagdo ac pedido de compensacdo dos creditos cobrados
indevidamente ou em duplicidade, decorrentes de operagbes nao incluidas no presente
langamento, nas quais o ICMS substituto tenha sido recolnido através de GNRE ou GRI pelo

* remetente das mercadorias e que, ainda assim, tenha sido recolhido novamente pelo
contribuinte, sejam utilizados para reduzir o valor do imposto lancade no presente Auto de
Infrag&o, & necessario esclarecer que, além da falta de previsao regulamentar disciplinando a
forma de viabilizar tal demanda, os pedidos de restituigio devem ser feitos através de
procedimento proprio na forma preconizada pelo art 156 do RPPAT, observando as
disposigdes da Portaria n° 101/08 — GS/SET de 16 de setembro de 2008, com as alteragdes
introduzidas pela Portaria n°. 102/08 — GS/SET de 23 de setembro de 2008, nao sendo,
portanto, possivel atender a tal solicitagio no curso deste processo.

Assim, fundamentado no exposto, nas provas, na legislagao tributaria
estadual e na incapacidade da autuada em ilidir totalmente a denuncia, posiciono-me pela

procedéncia parcial do Auto de Infragao em comento.

4 - A DECISAO

Diante dos argumentos, acima esposados, JULGO PROCEDENTE em
parte o Auto de Infragéo de fl. 01, para impor & autuada a pena de multa prevista no art. 340,
inciso |, alinea “c’, clc art. 133, do Regulamento do Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo do Estado do Rio Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo
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Decreto n® 13.640, de 13 de novembro de 1997, no valor de R$ 60.686,13 (sessenta mil,
seiscentos e oitenta e seis reais, treze centavos), além da incidéncia do ICMS, por infringéncia
ao art. 150, inciso Ill, ¢/c art. 130-A, 131, 945, inciso |, do mesmo diploma legal, no valor de R$
60.686,13 (sessenta mil, seiscentos e oitenta e seis reais, treze centavos), totalizando o crédito
tributario no montante de R$ 121.372,26 (cento e vinte e um mil, trezentos e setenta e dois
reais, vinte e seis centavos), ficando ainda a autuada sujeita aos acréscimos menetarios legais

e vigentes.
Remeta-se o p.p. @ 1* URT, para que seja dada ciéncia & autuada e ao
autuante.
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 19 de
novembro de 2014. NN
] ."‘v-k/ ¢£>
Isnard [beux Dantas

Julgador Fiscal — mat. 8637-1
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