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PAT N° : 925/2014 — 1* URT, Protocolo 134026/2014-5 — SET
AUTO DE INFRACAO N° : 00925/1* URT, de 26/06/2014
AUTUADA : HYUNDAI CAOA DO BRASIL LTDA
ENDERECO : Av. Prudente de Morais, 4011, Lagoa Nova — Natal/RN
ALTTUANTE : HERLON EMANUEL RAMOS PAIVA, mat. 153.047-0
DENUNCIA : Utilizar indevidamente o crédito presumido, previsto no

art. 112, XVII, do RICMS/RN, antes de devidamente
formalizada a opc¢do referente ao citado artigo: o que
somente ocorreu em 14/07/2013. Fato constatado em
andlise as notas fiscais de entrada (aquisicio) de veiculos
no periodo de 08/02/2011 a 14/07/2013; reduzindo.
assim, o recolhimento por substituicdo tributaria do
imposto devido.

DECISAO N°272/2014 — COJUP

EMENTA: ICMS. UTILIZAR INDEVIDAMENTE O
CREDITO PRESUMIDO ANTES DE FORMALIZADO
O TERMO DE OPCAO PELA _SISTEMATICA
DIFERENCIADA DE  TRIBUTACAO. 1. Clara
compreensdo do descumprimento de obrigagio tributaria;
nio havendo prejuizo  “ao dircito de defesa” do
contribuinte. tanto que o exerceu. 2. Necessidade de

i manifestacdo expressa para usufruir do beneficio do
credito presumido. 3. Opegdo concedida somente em
IL I3072013; n3o podendo ser considerada indevida a
A wilizacdo do crédito apds sua concessdo. 4. Acdo fiscal

y procedente em parte.

* . DORELATORIO
D& DENUNCIA

Imfizme-se do Auto de Infragdo em epigrafe que a Pessoa
‘ s = Smsiu o art. 150, inciso 111, combinado com os arts.
P MR = BN oo XTI1 do Regulamento do ICMS — RICMS/RN,
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aprovado pelo Decreto n° 13.640, de 13 de novembro de 1997. por ter utilizado
indevidamente o crédito presumido, previsto no inciso XVII do art. 112 do referido
Diploma Legal, antes de formalizada a sua op¢do; o que somente oCOIreu €m
14/07/2013. Fato este constatado em andlise as notas fiscais de entrada (aquisi¢do) de
veiculos no periodo de 08/02/2011 a 14/07/2013; reduzindo, assim, o recolhimento por
substituigdo tributaria do imposto devido.

Para tal infragio foi proposta penalidade prevista no art.
340, inciso 11, alinea “a”, sem prejuizo dos acréscimos monetarios previstos no art. 133,
todos do Regulamento supracitado; resultando numa multa no valor de R$ 6.953.178.88
(seis milhdes, novecentos ¢ cinquenta ¢ trés mil, cento e setenta e oito reais ¢ oitenta e
oito centavos), além da exigéncia do imposto no valor de RS 4.635.452,55 (quatro
milhdes. seiscentos e trinta ¢ cinco mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais ¢ cinquenta
= cinco centavos). perfazendo um crédito tributirio no valor de R$ 11.588.631.43 (onze
milhdes. quinhentos e oitenta ¢ oito mil, seiscentos ¢ trinta e um reais e quarenta ¢ trés

Ccemiavos).
DA IMPUGNACAO

Insurgindo-se contra a dem’mciq oferecida pelo Fisco, a
autuada ceniraliza sua defesa nos seguintes pontos:

" (i) O dispositivo legal invocado para consubstanciar o langamento
guerreado atinente ao inciso XVIII do artigo 112 do RICMS néo se
aplica as operagdes realizadas pela Recorrente, o que o torna viciado
o Auto de Infracdo por equivoce na motivagio legal adequada e
compativel com a exigéncia feita;

(ii) a Recorrente encontra-s¢ indubitavelmente submetida aos ditames do
< Decreto n° 13.640/97, fazendo jus ao beneficio fiscal de redugio da
base de calculo do ICMS (carga tributaria equivalente a aliquota de
12%). atendendo inclusive aos fins URGENTES colimados pelo
legislador (obstar a fuga de comerciantes e consumidores para
Estados que ja concediam tal beneficio). sendo totalmente
prescindivel o suposto “Termo de Acordo”, uma vez que se configura
como ato administrativo desprovido de finalidade e motivo
(inexisténcia de imposigdo de obrigagbes e deveres), o qual, por
conseguéncia, ndo possui o conddo de validar ou excluir as operagoes

da Autora 4 submissdo do regime especial de tributagdo; e

L
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(iii) na remota hipotese de ndo reconhecimento da improcedéncia dos
langamentos combatidos — o que ndo se acredita —, é medida que se
impde o afastamento/redugdo da multa de 150% (cento e cinquenta
por cento), prevista no 340, inciso I do Decreto 13.640/97
(RICMS/RN), nos moldes dos entendimentos doutrindrios ¢
jurisprudenciais acima especificados, mormente pelo entendimento
pacifico do E. Supremo Tribunal Federal (RE’s n® 523471, 55.906 ¢
57.904) e do préprie Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do
Norte, sob pena de ofensa aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vedagiio aoc confisco e da vedagio do
enriquecimento ilicito do Fisco.”

Finaliza requerendo que “seja reconhecida a procedéncia
integral dos drgumentos narrados para que seja anulado o Auto de Infra¢do combatido,
com o cancelamento das cobrangas efetivadas pela Autoridade Fiscal, e declarada a
improcedéncia da totalidade dos langamentos guerreados e das multas imputadas, pela

regularidade dos procedimentos adotados”.
DA CONTESTACAO

Contrapondo-se a impugnag¢do aduzida aos Autos, o autor

do procedimento fiscal. em sintese, assim s¢ pronuncia:
“DA PRELIMINAR DE NULIDADE

Em sede preliminar, o impugnante alega que o presente Auto de Infragio ¢
nulo. sendo improcedentes os langamentos, uma vez que ocorreu patente equivoco da Autoridade Fiscal na
capmulac3o da infragdo como relacionadas ao inciso XVIII do artigo 112 do RICMS/RN.

(.

Além do Relatério Circunstanciado ja destacado, o Auto de Infragio
impugmado apresenta detalhadamente nas folhas de n® 19 a 79, o demonstrativo mensal elencando todas as notas
fiscas Je aguisic3o de veiculos junto a Caoa Montadora S/A. com o cilculo do crédito tributario indevidamente
uiifzsdo em cada uma delas, bem como foi juntado um CD-R com todas as c6pia, em extensdo PDF, das citadas
zis. servindo como demonstrativos das importancias devidas. Sdo 20 (vinte) paginas em que se trala

IVAMENTE os valores de ICMS que o contribuinte em questdo utilizou indevidamente da sistematica
fer=mouada de wibutacdo para.aquisicdo de veiculos automotores 0 Km.

Caro julgador, somente da analise do que foi elencado acima resta
paiests gue o comjunto probatorio do Auto de Infracio impugnado demonstra ao recorrente que a presente
antuscio ¢ decorrente do flagrante descumprimento do Art. 112, XVII do RICMS/RN.

Mas seguindo na argumentacdo, deve ser destacado que o erro apontado
pele mmmemanes me capitulacio da ocorréncia |, trata-se tdo somente de erro material de digitagdo, ocorrido no
momeme 38 TEscrcdo do mCiso pertencente ao artigo da citada ocorréncia, erro tdo comum, de facil surgimento ¢
PoUICES @uE © Sroprio Impusnanie o comete ao transcrever como inciso XTI, ao invés de XVIII (fl. 86), o inciso

i JCOTERCE S ST S ‘l..!al_ que pretende atacar:

(-..)

Ora. erro material ¢ o chamado erro de ficil constatagdo, perceptivel a
TrmeEs wsmm. 2 olte ma. NSo carece de maior exame para detectar que hd um flagrante desacordo entre a vontade e
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o que de fato foi expresse no documento. Nio ha necessidade de recorrer & interpretagdo de conceito, estudo ou
exame mis acurado para detectar esse erro. E o erro manifesto, que ndo deve viciar o documento. No caso em
particular, apesar de todo o protesto pela nulidade do ato, o impugnante compreende tio claramente que a
ocorréncia 1 trata de descumprimento ao Art. 112, XVII do RICMS/RN que apresenta extensa
argumentacdo (fls. 88 a 92) somente para defender que cumpriu os requisitos do Art. 112, XVII do
RICMS/RN, exercendo em sua plenitude o direito de defesa.

Mas para afastar definitivamente quaisquer dividas sobre a improcedéncia
da preliminar de nulidade, vejamos o que prevé o Decreto n® 13.796/98 sobre vicios e nulidade do Auto de Infracdo:

Art. 20. Sdo nulos:

§ 4° A auséneia, insuficiéneia oo inexatiddo dos
fundamentos legais do langamento consideram-se supridos
pela descricdo dos fatos quando esta possibilite o exercicio
da defesa pelo sujeito passivo. (grifo nosso)

(..

A descrigdo dos fatos, juntamente com todo o conjunto probatério que
integra o auto de infragdo, demonstra claramente que-o contribuinte foi autuado por descumprimento do previsto no
Art 112, XVII do RICMS. T#o claramente que o contribuinte em sua pe¢a impugnatéria alega nfo so6 a nulidade
preliminar, que ja é visivel ao Julgador ndo existir, como ter cumprido os requisitos do Art. 112, XVII (fls. 88 a 92)
¢ ainda protesta quanto ao carater abusivo e confiscatorio da multa, exercende de forma ampla e na sua totalidade

o direito de defesa.

(i)
DO DIREITO

Em sua impugnagdo a recorrente alega que encontrava-se indubitavelmente
tida aos ditames do Decreto 13.64/97 no periodo que abrange o auto de infragio atacado, fazendo jus ao
fiscal de redugdo da base de calculo do ICMS. beneficio fiscal que atenderia inclusive ao fins urgentes

pelo legislador. que seriam evitar a fuga de comerciantes ¢ consumidores para os estados que ja
fiam tal beneficio. bem como defende que o Termo de Acordo € prescindivel, pma vez que se configura como
mistrativo desprovido de finalidade e motivo, ndo tendo por isso, o conddo de validar ou excluir as

a

operacies do recorrente & submissdo do regime especial de tributagio.

Inicialmente vejamos se realmente o contribuinte, no periodo de 08/02/2011
3. conforme relatado no Auto de Infrag@io impugnado, encontrava-se submetido aos ditames do Decreto
97. fazendo jus ao beneficio fiscal de reducio de base de cdlculo nas operagdes de aquisi¢des de veiculos
tores. Em seu artigo 112, XVII, o Decreto n® 13.640/97 prevé:

Art. 112, Sdo concedidos créditos presumidos do 1CMS, enquanto
- perdurar esses beneficios, para fins de compensagdo com o fributo
devido em operagdes ou prestacdes subsequentes e de apuracio do

- imposto a recolher, nos seguintes casos:

XVIIl - nas remessas dos veiculos automotores relacionados
no Anexo 115 do Regulamento do ICMS, inclusive para ativo fixo,
destinadas a contribuintes deste Estado, para efeito da cobranca do
ICMS devido por substituigdo tributdria, nos seguinles percentuals,
observado o disposto nos §§ 14, 15 ¢ 16:

a) de 29.41% (vinte e nove inteiros e quarenta ¢ um
centésimos por cento), do deébito do imposto , nas operagdes com
veiculos de fabricagdo nacional e sujeitas 4 aliquota interna de 17%
(dezessete por cento);
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b) de 52% (cinquenta e dois por cento), do débito do imposto,
nas operagdes com veiculos de fabricagdo estrangeira e sujeitas 2
aliquota interna de 25% (vinte e cinco por cento),

§ 14. O beneficio de que trata o inciso XVII deste artigo, ¢
opcional e servira para compensar as diferencas de ICMS
decorrentes de eventuais vendas realizadas ou a realizar abaixo do
valor estipulado ou sugerido para cfeito de caleulo do imposto
devido por substituigéio tributaria. (erifo nosso)

§ 15. Para a fruigdo do beneficio a que se refere o inciso X VII,
devera haver manifestacio expressa do contribuinte substituido,
através de termo de ope¢io, conforme normas
fixadas em ato do Secretirio de Estado da Tributacio, que
estabelecera as condicdes necessdarias para a sua concessdo, exceto
quando adquiridos diretamente para o ativo fixo. (grifo nosso)

contribuinte 56 fez o pedido pela concessdo do beneficio fiscal em 20/06/2013 (copia juntada aos autos), por
intermédio do Processo n® 146.980/2013-8, ¢ 56 teve opglo pela sistematica diferenciada de tributagdo concedida
em 15/07/2013, como faz prova a descrigdo de ocorréneia, constante no Extrato Fiscal do Contribuinte no campo
“ocorréncias fiscais” (fl. 17) do p.p.. depois de cumpridas as condi¢des necessarias estabelecidas pelo Senhor
Secretario de Estado da Tributag@o através da Portaria n° 070/2010 — GS/SET, de 20/07/201 0, publicada no DOE p®
12.257 de 21/07/2010,

Fica, diante do elencado acima, evidente ao Julgador que o recorrente
nio se encontrava, até 14/07/2013, submetido aos ditames do Art, 112, XVI1, nio podendo assim, usufruir da
sistemdtica diferenciada de tributaciio prevista no Decreto n° 13.640/97, tendo usufruido dos beneficios
irregularmente, o que ensejou na constituicio do crédito tributrio exigido no presente Auto de Infra¢io.

DO EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA

A penalidade imposta a infragio cometida pelo contribuinte est4 prevista no
Art. 340, 11, “a” ¢/c Art. 113 todos do RICMS/RN,

G:d)

uanto _ao _inconformismo do_ contribuinte ale ando o cardter
confiscatério da multa cominada, com enxertos de vidrios textos doutrinarios e algumas jurisprudéncias, nio
cabe discussio., pois a lei ndo permite ue o _agente piblico aja ao seu i

i

uerer, e sim, sempre dentro da
B emanacdo legal, ndo cabendo na esfera administrativa ir contra dispositivo que nio foi objeto de apreciaciio

judicial relegando-o a norma manifestamente ilegal.”

Por fim, requer que “afaste ¢ desconsidere a preliminar
suscitada pelo impugnante” e “a’ manutengdo do Auto de Infracio n® 925/2014 em sua
integralidade, julgando a'sua procedéncia™.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Termo de Informacao sobre
Antecedentes Fiscais, as fls. 83, que a autuada ndo ¢ reincidente na pratica do ilicito
fiscal denunciado.

Este o relatorio.

Passando a fundamentar e decidir.
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DO MERITO

Nestes Autos, o contribuinte ¢ denunciado por utilizar
indevidamente o crédito presumido, previsto no art. 112, inciso XVII, do RICMS/RN,
antes de devidamente formalizada a opgo referente ao citado artigo. Tudo de acordo
com o Demonstrativo da Ocorréncia, Relatério Circunstanciado e Termo de Ocorréncia
em anexo.

De inicio, verificamos que o erro na capitulagdo da
ocorréncia 01, no “Contexto e Enquadramento™ do Auto de Infraciio em questiio (fls. 02).
foi provocado por digitagdo; indicando o inciso XVIII quando. na realidade, trata-sc do
inciso XVII, do art. 112, do RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n® 13.640/1997.

Fato este bem demonstrado quando da analise do
Relatorio Circunstanciado de Fiscalizacdo (fls. 76 e 77), que, em todo o seu texto, aponta
claramente para o descumprimento do inciso XVIIL, do art. 112, do ja citado Diploma
Legal — "sem a devida autoriza¢do para tal, conforme prevista em regulamento,
utilizando indevidamente o crédito presumido de 12% nas operacdes de aquisi¢cdes de
veiculos da Caoca Montadora S/A, até a data da formalizacdo do Termo de Op¢io datado
de 14/07/2014”,

' Em reforgo, temos, de acordo com o § 4° do art. 20 do
Regulamento de Procedimentos ¢ de Processo Administrativo Tributério, aprovado pelo
Decreto n® 13.796/1998. que “a auséncia, insuficiéncia ou inexatidio dos fundamentos
legais do langamento consideram-se supridos pela descricio dos fatos quando esta
possibilite o exercicio da defesa do sujeito passivo”. O que foi prontamente feito;
proporcionando uma clara compreensdo do descumprimento a Legislagdo Tributdria
Estadual do ICMS e ndo acarretando. consequentemente, prejuizo para a defesa do
contribuinte. Tanto que apresénmu” em tempo habil, impugnacio com enfrentamento a
dentincia fiscal em sua quéstdo meritoria.

Desse modo, constata-se que o enquadramento do caso
especifico estd consoante com a norma punitiva; ndo havendo mais reparo a fazer. Bem
como ndo cabe. aqui. discussdo prolongada sobre a “abusiva incidéncia de multa no
patamar de 150% (cento e cingiienta por cento) sobre o valor principal”, por ser esta

determinada pela propria Legislagdo Tributdria Estadual vigente; ndo tendo esta parte
funcional poder para indicar valores diferentes dos ali estabelecidos.

il
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Quando ao mérito, a discussdo fica em torno da exigéncia
do Termo de Opgéo para a fruigdo do beneficio a que se refere o inciso XVII do art. 112
do RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n° 13.640/1997 — crédito presumido do ICMS nas
remessas dos veiculos automotores relacionados no Anexo 115 do mesmo Regulamento.
O referido dispositivo, com vigéncia até 31/12/2013, assim
dispde:
Art. 112. Sdo concedidos créditos presumidos do ICMS,
enquanto  perdurar esses beneficios, para fins de
compensagdo com o (ributo devido em operagdes ou
prestagdes subseqiientes e de apuracdo do imposto «a
recolher. nos seguintes casos.

XVII-  nas  remessas dos veiculos automotores
relacionados no Anexo 115 do Regulamento do ICMS.
inclusive para ativo fixo, destinadas a contribuintes deste
Estado, para efeito da cobranga do ICMS devido por
substituicdo  tributdria, nos  seguintes percentuars,
observado o disposto nos §§ 14, 15 ¢ 16:

a) de 29,41% (vinte e nove inteiros e quarenta e um
centésimos per cento), do débito do imposto, nas
operagdes com veiculos de fabricagdo nacional e sujeitas i
aliquota interna de 17% (dezessete por cento);

b) de 52% (cinquenta e dois por cento), do débito do
imposto, nas operacées com véiculos de fabricacdo
estrangelra e syjeitas a aliquota interna de 25% (vinte e
cinco por cento).

§ 14. O beneficio de que trata o inciso XVII deste artigo, é

opcional e servird para compensar as diferencas de ICMS

decorrentes de eventuais vendas realizadas ou a realizar

abaixo do valor estipulado ou sugerido para efeito de
" cdleulo do imposto devido por substituicdo tributdria.

§ I5. Para a fruicio do beneficio a que se refere o inciso
XVII do caput, deverd haver manifestacdo expressa do
contribuinte substituido, através de termo de opgdo,
conforme normas fixadas em ato do Secretdrio de Estado
da Tributacdo, que estabelecerd as condigdes necessdrias
para d sua concessdo, exceto quando adguiridos
diretamente para o ativo fixo.
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§ 16. Condiciona-se a fruigdo do beneficio disposio no
inciso XVII a adogdo do regime de substitui¢do
tributdria.

Da norma transcrita, depreende-se que ha necessidade de
manifesta¢io expressa do contribuinte substituido, no caso a Hyunday Caoa do Brasil
Ltda, para ter direito ao beneficio do crédito presumido nas operagdes com veiculos
automotores.

E somente a partir de 01/01/2014, de acordo com o
Decreto n® 24.124, de 30/12/2013, € que o Termo de Opg#o, previsto no § 15 do art. 112
do RICMS/RN, deixou de ser exigido.

Portanto, até 14/07/2013 nfo se vislumbrava o seu direito
a usufruir de tal beneficio, pois s¢ obteve a sua concessio (depois de estabelecida. pelo
Secretario de Estado da Tributacdo, as condigdes para tanto) em 15/07/2013 (conforme
Extrato Fiscal do Contribuinte de fls. 17); tendo utilizado indevidamente o crédito
presumido no periodo de 08/02/2011 a 14/07/2013. Sujeitando-se a infratora, como
consequéncia, aos efeitos da penalidade cabivel como ao recolhimento dos valores do
imposto efetivamente devidos.

Ressaltando que, em razio do que foi externado e diante
do demonstrativo de fls. 74 (periodo de referéncia 07/2013). ndo pode ser considerada
indevida a utilizagdo do crédito presumido’ das notas fiscais com data de 18/07/2013
(733.882. 733.884, 733.885, 733.889, 733.890); ficando reduzidos os valores do ICMS e
da multa lancados em RS 20.190,35 e R$ 30.285.33, respectivamente.

i
DA DECISAOQ

Fundamentada. entdo. no exposto e considerando tudo o
mais que dos Autos consta. JULDO PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragio de
fls. 02: impondo a autuada a pena de multa no valor de R$ 6.922.893.35 (seis milhdes,
novecentos e vinte e dois mil, oitocentos e noventa e trés reais e trinta e cinco centavos),
sem prejuizo do pagamento do imposto no valor de R$ 4.615.262,20 (quatro milhdes,
seiscentos ¢ quinze mil, duzentos e sessenta e dois reais e vinte centavos), totalizando um
credito mbutario no valor de RS 11.538.155,55 (onze milhdes, quinhentos e trinta e oito

= mil. cento € cinguenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), sujeito aos acréscimos
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Recorro de oficio, desta Deciso, ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais, em cumprimento ao disposto no art. 114, do Regulamento dc
Procedimentos ¢ de Processo Administrativo Tributario — RPPAT/RN. aprovado pelo
Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

COJUP, em Natal/RN, 29 de setembro de 2014.

oA A XL
Nevlge Wé&é’zros L;an;os

Julgadora Fiscal — Mat, 90.859-2

N

SET - COJUP
Centro Administrative
Natal/RN




