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DECISAO n°:

PAT n".:
AUTUADA:
ENDEREC(:

AUTUANTE:

DENUNCIA:

212/2014 - COJUP
3030/2013 — 1*. URT (protocolo n®. 80591/2013-1)

DUDALINA S.A.
ROD. BR 470, KM 50, 7109, BLUMENAU/SC

Geraldo Sabino de Aradjo — Mat. 86312

1 - Utilizagfio de nota fiscal inidénea ou irregular. As NFs 374300,
374144, 374301, 374224, 374148 e 374196 nido acobertam a
operagiio, uma vez que nao foram encontradas na correspondente
base de dados, sendo, portanto, irregulares. .

EMENTA: ICMS — Emissao, utilizagio ou escrituraciio de
nota fiscal irregular.

Contribuinte desiste tacitamente do litigio ao promover agao
judicial relativa & matéria objeto do processo administrativo.
Andlise dos autos revela que NFs foram emitidas em
contingéncia, ¢ no mesmo dia substituidas por oulras,
consideradas notas fiscais regulares, conforme prevé a
legislagiio. Apesar de mesmos nameros e valores, chaves de
acesso com 2 dos 44 digitos distintos motivaram a apreensio.
Mas entende-se que [alha detectada ndo ensejaria inidoneidade,
que deve ser de tal modo que torme os documentos
imprestiveis para os fins a que se destinam. Langamento
suspenso até deciso (inal no Judicidrio.

AUTO DE INFRAGAO IMPROCEDENTE

1 - O RELATORIO

1.1 - A Demincia

De acordo com o Processo Administrativo Tributdrio n®. 003030/2013 -

1* URT, lavrado em 07 de margo de 2013, a empresa acima qualificada, teve contra si

lavrada a demincia fiscal: 1. Emissdo, utilizagio ou escrituragio de nota fiscal inidénea ou

irregular. As Nfs 374300, 374144, 374301, 374224, 374148 e 374196 ndo acobertam a
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operagdo, uma vez que nio foram encontradas na correspendente base de dados. Portanto,
irregulares, com indicagdo de infragdo ao Art. 150, XIII, c/c Art. 415 e Art. 413, todos do
RICMS, aprovado pelo Dec. 13.640/97. O Termo de Apreensio de Mercadorias, anexado
na fl. 04, originou o presente processo.

Ainda em concordincia com a demiincia oferecida, a falta detectada
ensejou a punibilidade prevista no artigo 340, inciso III. alinea “c”, do decreto vigente,
sendo exigido da autuada R$ 3.247.75 (trés mil, duzentos e quarenta e sete reais e selenta e
cinco centavos) de ICMS e a titulo de multa o valor de R$ 4.408.71 (guatro mil,
quatrocentos e oito reais e setenta e um centavos), totalizando o montante de R$ 7.656.46
(sete mil, sciscentos e cinquenta e seis reals e quarenta e seis centavos).

Apensos aos autos, dentre outros documentos temos: Relatério
Circunstanciado, Termo de Apreensdao de Mercadoria, Ancxos de Documentos auxiliares
das Notas Fiscais Eletronicas relativamente as notas de saidas (DANFEs) e de Documentos
Auxiliares dos Conhecimentos de Transportes Eletrdnicos (DACTEs), Termo de
Informagio sobre Antecedentes Fiscais, Carta de Intimacdo, Termo de juntada de A.R.,

Mandado de Notificacio e Intimagio, Mandado de Seguranca.

1.2 - DA IMPUGNACAO

1. Cabe esclarecer que o autuado adentrou com Mandando de
Seguranca e, no mesmo, atacou, além da liberagio da mercadoria apreendida. a autuagio,
tendo cujo escopo principal da medida liminar o mérito do auto de infragio, alegando da

ilegalidade do langamento tributirio.

3. DA CONTESTACAO

A autoridade fiscal responsdvel pela autuagio se pronuncia (doc. de fls.
06 e 07), argumentando ¢m sintese:

1. Que ao examinar as NFe n®s 374300, 374144, 374301, 374224,
374148 e 374196, constatou a irregularidade das mesimas, pois o contribuinte ndo atendeu

a0s requisitos legais para emissao e validacio das NFe previstos na legislacio vigente;
q gais p
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2. Que o Termo de Apreensdo de Mercadorias 29725 — 1" URT foi
lavrado no dia 07/01/2013, apds 38 dias (notas fiscais foram emitidas em 01/12/2012) e
apés diversas tentativas infrutiferas de consulta em que nio foi possivel localizi-las nas
bases de dados nacional e de origem, conforme comprovantes de consulta anexos ao TAM:

3. Que o meio de acesso a NFe nos seus respectivos sistemas de
consulta ¢ a chave de acesso constante no DANFE. Se essa chave nao ¢ a mesma da
correspondente NFe normal, dificulta tal acesso ¢ a necessdria andlise dessa nota. Foram
essas divergéncias entre a chave do DANFE e a chave da NFe que deram causa. naguele
momento, & apreensio das mercadorias;

4. Diante do exposto, requer a procedéncia do Auto de Infracio.

2 - O5 ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 31, que o contribuinte ndo é reincidente na pratica

do ilicito apontado.

3 — O MERITO

Em consonéincia com o disposte no art. 66 do Regulamento do PAT,

Decreto 13.796/98, depreende-se que o autuado, ao promover agio judicial relativa a
matéria objeto do processo administrativo, desistiu tacitamente da irresignagao. vale dizer,
da impugnacéo. Vejamos:

Art. 66, Opera-se a desisténcia do litigio na esfera

administrativa:

I — expressamente, por pedido do sujeito passivo.

Il - tacitamente:

a) pelo pagamento ou pedido de parcelamento do crédito
tributdrio em litigio. (g.n. )

b) pela propesitura de agdo judicial relativa d matéria
objeto do processo administrativo.

Pardgrafo iinico. Na hipdtese prevista na alinea “b",
inciso II, do caput, o processo administrative serd
remetide @ Subcoordenadoria de Débites Fiscais
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(SUDEFI) para controle, cobranca €, se for o caso,

encaminhamento ao drgdo compelente para inscricdo.

Por seu tumo. a concesdo da medida liminar em mandado de seguranga em
aciio judicial relativa & matéria objeto do processo administrativo ¢ uma das formas de
suspensio do crédito tributdrio, conforme preceito estatuado pelo inciso 1V do artigo 151

do Cédigo Tributdrio Nacional, abaixo reproduzido:
Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tribuidrio

(ool

IV — a concessiio de medida liminar em mandado de

SEguUranca.

Isto posto, entende-se que além da suspensiao do crédito tributdrio,
representada, nestes autos, pela seguranga concedida, o ingresso da demanda na esfera
judicial significaria, na pritica, um fim a esta demanda admnistrativa, pelo fato de que
poderia tornd-la indqua, ou imprestavel, para os fins a que se destina.

Mesmo assim, com a devida vénia, entende este modesto julgador
singular ser cabivel a tessitura de algumas consideragbes, visando eventuais utilidades que
possam vir a ter aos que delas venham a ter conhecimento.

No Mandade de Seguranga impetrado pelo contribuinte, documento de
fls. 42 e seguintes, e que recebeu o n® 0801684-38-2013.8.20.0001, alega o impetrante que
o Fiscal estaria equivocado, ao compreender que nao houve a emisao de notas fiscais para
amparar a circulagio de mercadorias, pois “foram emitidos os documentos”, que alega
estarem anexos aqueles autos, embora ndo constem do presente processo.

Alega o contribuinte que, em caso de problemas técnicos, as “notas
podem ser emitidas por uma das formas de contingéncia, dentre as quais o envio das
mesmas para 0 webservice DPEC”. Nos documentos fiscais que levaram a apreensao,
como por exmeplo a NF-e 000374144, documento de fl. 10, consta claramente que se trata
de um “DANFE impresso em contingéncia-DPEC, regularmente recebido pela Receita
Federal do Brasil”.

A legislagio, no caso o Regulamento do ICMS/RN, Decreto 13.640/97, ¢
sobretudo o AJUSTE SINIEF 07/2005, estipula as regras a serem obscrvadas em caso de
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emissio de NF-¢ emitida em contingéncia. Basicamente, deve scr emitida a nota fiscal dita
“normal” tio logo sejam sanadas as impossibilidades que levaram 4 utlizagio do

documento provisorio, dito “em contingéncia”.
AJUSTE SINIEF 07/2005

Cldusula décima primeira Quando em decorréncia de problemas técnicos nao for
possivel transmitir a NF-e para a unidade federada do emitente, ou obter resposta 2 solicitagao de
Autorizagdo de Uso da NF-e, o contfribuinte podera operar em contingéncia, gerande arquivos
indicando este tipo de emissdo, conforme definicoes constantes no ‘Manual de Orientagéo do
Contribuinte, mediante a adogao de uma das seguintes altemnativas, observando-se em relagéo a
NF-e modelo 65 exclusivamente o disposto nos §§ 15 e 162 .

| - transmitir a NF- para o Sistema de Contingéncia do Ambiente Nacional (SCAN)
ou para o Sistema de Sefaz Virtual de Contingéncia (SVC), nos termos das clausulas guarta,
guinta e sexta deste Ajuste;

Il - transmitir Declaragio Prévia de Emissao em Contingéncia - DPEC {NF-g), para a
Receita Federal do Brasil, nos termos da clausula décima sétima-D,

Il - imprimir o0 DANFE em Formuldrio de Seguranga (FS), observade o disposto na
Clausula décima setima-A;

IV - imprimir 0 DANFE em Formulario de Seguranga para Impressao de Documento
Auxiliar de Documento Fiscal Eletrénico (FS-DA), observado o disposto em Convénic ICMS.

§ 77 Na hipdtese dos incisos Il lll e iV do caput, imediatamente apos a cessacdo
dos_problemas técnicos que impediram a transmissdo_ou_recepcdo do retorno da
autorizacdo da NF-e, e aié o prazo limite de cento e sesserita e oito horas da emissdo da NF-
e, conlado a partir da emissdo da NF-e de que frata o § 12, 0 emitente deverd transmitir a
administragdo tributdria de sua jurisdicdo as NF-e geradas em contingéncia.

§ 8" Se a NF-e transmitida nos termos do § 7° vier a ser rejeitada pela administragao
tributaria, o contribuinte deveré:

| - gerar novamente © arquivo com a mesma numeracdo e série, sanando a
irregularidade desde gue nao se altere:

a) as varidveis gue determinam o valar do imposto tais como: base de célculo,
aliquota, diferenga de prego, quantidade, valor da operagao ou da prestagao;

b) a core¢do de dados cadastrais que impligue mudanca do remetente ouU do
destinatario;

c) a data de emissao ou de saida;
Il - solicitar Autorizagdo de Uso da NF-g;

Il - imprimir o DANFE correspondente & NF-e autorizada, no mesmo tipo de papel
utilizado para imprimir o DANFE original;

IV - providenciar, junto ao destinatario, a entrega da NF-e autorizada bem como do
novo DANFE impresso nos termos do inciso lll, caso a geragao saneadora da irregularidade da
NF-e tenha promovido alguma alteragao no DANFE.

Silvio Amorim de Barras
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§ 14. E vedada a reutilizagdo, em contingéncia, de nimero de NF-e transmitida

com tipo de emissio ‘Normal'.

Em sua contestaciio # impugnagio, & 1. 67, o auditor fiscal responsidvel
pela apreensio, realga que este foi lavrado “em 07/01/2013, apds 38 (irinta ¢ oito) dias da
emissio das notas fiscais emitia em contingéncia, e até aquele momento, apos diversas
tentativas, nio fora possivel detectd-las nas bases de dados nacional e de origem, o que
motivou a lavratura do auto de infragdo”.

J4 a autuada alega. a fl. 49, que tal fato “nao é verdadeiro™, e que ndo
ocorreu qualguer infracdo # legislagio tributdria, pois que “as notas fiscais emitidas estio
registradas no ambiente de produgio das NFe desde o dia 01/12/2012".

O que se depreende € que ambas as partes tem um pouco de razdo, sendo
detectavel o fendmeno ou equivoco que levou & autuacio. A legislagdo. além de prever os
casos em que devem ser emitidos, subsequentemente is notas fiscais cmitidas em
contingéneia. novos documentos, tdo logo tenham sido sanadas as irregularidades ou
impossibilidades que determinaram a emissdo desses documentos, entdo considerados
provisérios, também prevé os eclementos essenciais que ndo devem ser alterados,
notadamente em relagio ao nimero da nota fiscal, base de cilculo, valor do imposto.
entendendo o auditor que deveriam ser utilizados, também, os mesmos nimeros, relativos
as chaves de acesso, nos novos documentos, considerados “normais™.

Essa vedagio foi o que motivou a lavratura do Termo de Apreensio de
Mercadorias ¢ do auto de infragio em comento, ao fazer com que o auditor responsével
niio tenha conseguido detectar, pelas chaves de acesso originais, os documentos mormais
que substitufram os emitidos em contingéneia. Mas no tépico 58 do mandado de
seguranga, & fl. 51 dos autos, o postulante reclama que a autuagao estaria em descompasso
com os principios da oficialidade. do formalismo moderado, cabendo ao julgador a busca
da verdade dos fatos.

Este julgador norteia-se, acima de tudo, pelo principio da busca da
verdade material. Foi assim que foi possivel verificar-se, conforme documento anexo a esta
decisio, em regular Consulta de NF-e emitidas pelo autuado, de CNPJ 85.120.939/0004-
95, na data por ele citada, 01/12/2012, a existéncia das notas fiscais por ele alegadas como
existentes, ¢ motivadoras da apreeensao, no caso as NF-e mimeros 374300, 374144,

374301, 374224, 374148 ¢ 374196, elencadas no auto de infracio de fl. 02. Foi também

Sifvio Amorim de Barros
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emitida, a titulo de ilustragao, cépia de uma ds notas fiscais, a de n® 374144, também anexa
a esta decisao, em que se verifica a plena regularidade da operacio, até prova em contrério.

Nota-se, no entanto, pela anilise das Chaves de acesso aos documentos.
que houve alteragao na numeragao original, em dois digitos, o que seria vedado pela
legislagdo, fazendo entio com que nao seja totalmente procedente, ou fique prejudicada a
afirmagio do contribuinte de que ndo teria ocorrido qualquer iregularidade 4 legislagia
tributiria. Mas entende-se que em uma interpretagio a si mais bernéfica, como recomenda
o préprio Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). no inciso 11 do artigo 112, seria-lhe conferida
razdo pela manutencio dos elementos essenciais, quais sejam, os mesmos nimeros das
notas fiscais eletronicas, os mesmos destinatdrios, bases de céleulo e valores, constando as
datas, verificando-se que estiio dentro do prazo legal para corregio da impossibilidade que
levou a edigao de notas fiscais emitidas em precariedade.

Pelo que, entende-se que a eventual irregularidade nao teria o condio de
levar & desconsideragdo total dos documentos, ou a inidoneidade, termo utilizado pelo
legislador ¢ também pelo autuante para desconsideragio dos documentos. As hipdteses de
inidoneidade dos documentos fiscais estdo previstas no artigo 415 do RICMS/RN, a saber:

Art. 415. Serd considerado inidéneo, fazendo prova apenas a favor do fisco, o
documento fiscal que: (NR pelo Decreto 19.115, de 25/05/2006, com efeitos a partir de 01/06/06)

I- omitir indicagdes, inclusive as necessdrias a perfeita indicagio da operagio ou
prestacao;

Il- nio for o legalmente exigido para a respectiva operagio ou prestagio, a exemplo
de "Nota de Conferéncia", "Or¢amento”, "Pedido” e outros do género, quando
indevidamente utilizado como documentos fiscais:

lll- ndao guardar os requisitos ou exigéncias regulamentares, inclusive no caso de
utilizagdo apés vencido o prazo de validade previsto neste Regulamento;

IV- contiver declaragio inexata, estiver preenchide de forma ilegivel ou contiver
rasura ou emenda que lhe prejudique a clareza;

V- ndo se referir a uma efetiva operacio ou prestagio, salve nos casos previstos na
legislacao:

VI- embora revestido das formalidades legais, tenha sido utilizado com o intuilo
comprovado de fraude ou sonegacio;

VII- tenha sido utilizado em operagio ou prestagio anterior, cxcelo nos casos
previstos na legislagio; .

VIll- for confeccionado sem autorizagio prévia da reparticio fiscal competente, ou
quec cstiver sendo wtilizado sem ter sido registrado seu recebimento, por parte do
contribuinte, no processo de AIDF eletrdnica; (NR dada pelo Decreto 19.115, de 25/05/2006, com
efeitos a partir de (1/06/06)

IX- for emitido:

a) por contribuinte ficticio, nfio identificadoe ou gue nao estiver mais exercendo suas
atividades:

Silvio Amanm de Barros
Julgador Fiscal

wal
Nt



Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

b) por contribuinte que estiver com a inscricio suspensa, inapta, ou baixada,
ressalvado o disposto no § 77 do art. 681-C deste Regulamento; (NR dada pelo Decreto
21.554, de 02/03/2010)

¢) por equipamento emissor de cupom fiscal ndo autorizado pela reparticio liscal
competente; (NR dada pelo Decreto 21.554, de 02/03/2010)

d) para acobertar operagdo com combustivel, derivado ou ndo de petréleo, em
desacordo com a legislagio federal aplicdvel, inclusive as normas emanadas da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. (AC pelo Decreto 20.797, de
18/11/2008)

Assim, entende-se que pode até ter havido alguma pequena irregularidade
ou anomalia nas novas notas fiscais emitidas, face 4 no manutengao da mesma numeragio
da chave de acesso, o que dificultou aos auditores as suas localizagdes no ambiente virtual,
mas tratando-se as novas notas fiscais de operagBes efetivas, documentos legalmente
exigidos nas operagdes, ndo utilizados em operagbes anteriores, nio contendo declaragdes
inexatas ou ilegiveis, com autorizagio prévia da reparlicio fiscal, nao se tratando de
contribuintes ficticios ou com problemas em suas inscrigdes, enfim, sem qualquer intuito
de fraude ou sonegagio, entende-se também que o espirito que deve ser emprestado a
hermenéutica, ou interpretagdo da norma, foi fornecido pelo proprio legislador, e € o
constante no pardgrafo dnico do artigo acima citado, a saber:

Pardgrafo Unico. Nos casos dos incisos I Il e IV deste artigo, somente serd
considerado inidéneo o documento fiscal cujas irregularidades forem de tal ordem que o
tornem imprestdvel para os fins a que se destinem.

De tal sorte que nd@o se vislumbra, nas referidas notas, jd que possuem o0s
mesmos eslinatdrios, nimeros, datas e valores, ficando nitido que foram cmitidas em
substituicio as emitidas em contingéncia, sendo injusto entio que se lhes dé o mesmo
tratamento as emitidas com cabais falsidades, com nitido intuito de sonegacdo, o que
claramente ndo ¢ o caso. eventual micula que justificasse a consideragio da inidoneidade
aplicada aos documentos em andlise.

O que deve ser observado pelos auditores, ji que € muito comum a
emissio de documentos fiscais provisérios, ou chamados em contingéncia, € se 0s
documentos subsequentes, ditos normais, emitidos apos o saneamento das irregularidades.
teriam sido emitidos observando-se as regras que determinam que sejam oS MESMOS
ntimeros ¢ elementos, e sobretudo dentro do prazo legal, de cento e sessenta ¢ oito horas,
equivalente a sete dias, previsto na legislagio para a corre¢io do evento, conforme

dispositivo acima citado.

Silvio Amorim de Bamros
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Considerando os elementos acima ¢ a Consulta anexa a esta deciséo, julgo
IMPROCEDENTE o auto de infracio, e recorro desta decisio ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, com base nos ditames do Ar. 114 do
RPPAT, aprovado pelo Dec. 13.796/98.

REMETO os autos & 1" URT, para ciéncia das partes e adogiio das demais
providéncias legais cabiveis.

Considerando a existéneia da demanda no Poder Judicidrio, conforme
processo acima referido, determino que seja o presente processo, apds o término do trimite
administrativo, sobrestado na SUDEFI até a decisdo final na esfera judiciiria, solicitando a
autoridade preparadora que copia desta decisfio ¢ da Consulta das NF-e e da NF-e que a
acompanha scjam cncaminhadas a4 Procuradoria Geral do Estado, para andlisc da
viabilidade da eventual juntada aos autos do processo judicial, em nome dos principios da
celeridade, e sobretudo da lealdade processual, de que nos fala o Cédigo de Processo Civil,
em seu artigo 14:

Arl. 14, Sao deveres das partes e de todos agueles que de gualguer forma participam do
processo: (Redagado dada pela Lei n® 10.358_de 27.12.2001)

I - expor os fafos em juizo conforme a verdade;
Il - proceder com lealdade e boa-fé;

Nf - ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de
furndamento;

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 23 de julho de 2014.
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Silvio Amorim de Barros
Julgador Fiscal, ATE-5, mat. 151.238-2

Silvio Amonim de Barros
Juigador Fiscal



