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A

DECISAO N: <30 ol

PROTOCOLO N 74047/2014-1

PAT N.“: 372/2014 — 1* URT

AUTUADA: TOYOMAX MULTMARCAS DE VEICULOS LTDA.

FIC: 20.279 866-6

ENDERECO: Av. Ddo Silveira, 7940, LI 12, Pitimbu, Cep: 39.066-180 -
Natal/RN

EMENTA — ICMS — Saida de mercadoria desacompanhada
de documentac¢io fiscal habil.

1 Preliminar de nulidade suscitada pela alegagio de
inobservincia dos requisitos legais na lavratura do auto de
infracdo, ¢ ainda, dec ocorréncia de confisco decorrente do
percentual aplicado na multa. Demonstrado nos autos que o
Auto de infragio foi lavrado conforme a legislagio em vigor e
gque a multa foi aplicada com base em expressa disposicio
legal. Rejeigio da preliminar.

2 — Ménto: Contribuinte apresenta explicages e documentagio
probante, capazes de alastar a denuncia relativamente a quatro
das operagdes denunciadas nos autos. Parte restante do
Procedimento  fiscal  devidamente  fundamentada em
demonstrativos e provas que evidenciam com absoluta clareza
que o contribuinte infringin a legislagdo tributaria indicada.
Recorrente devolugio de carros adquiridos para revenda em
decorréncia de alegados defeitos mecdnicos, remete a pratica
de dissimulagio das operagBes tributadas de wvendas de
veiculos, através da simulagio de meras prestagoes de servico

de agenciamento. Conduta irregular que configura indicio de
fraude fiscal a ser apurado pelo Ministério Publico Estadual, W
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com base no art. 186 do RPAT — PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACAO FISCAL Remessa necessaria ac Egrégio CRF.

1- DO RELATORIO

1.1 - DA DENUNCIA

Contra a autuada acima qualificada foi lavrado o auto de infragio n®
372/2014 — 1* URT, no qual se denuncia a saida de mercadoria desacompanhada de

documentos fiscais habeis.

Em razio da conduta acima descrita, deu-se por infringido o art 150,
incisos Il e XII ¢/c o art. 416, I do RICMS aprovado pelo Dec. 13.640 de
13/11/1997, com proposta de aplicagdo da pena de multa prevista no art. 340, inciso

111, alinea "d", ¢/c o art. 133, do mesmo diploma legal.

O contnbuinte for autuade no valor de RS 41.879.67, a titulo de
I[CMS e R$ 73.90530, referentes a multa, o que perfaz um montante de RS
115.794 97

1.2 - DA IMPUGNACAO

Contrapondo-se a denuncia, a autuada vem aos autos através da pega

de impugnacio de fls. 102/145, onde pleiteia a anulagio do auto de infragio.

Em suas razdes, suscita preliminar de nulidade do aute de infracio,
arguindo a existéneia de vicio insanavel, tendo em vista a ocorréncia de falhas na sua

lavratura, bem come, o fato da multa aplicada possuir carater confiscatonio,

No mérito, afirma que a movimentagao fiscal dos veiculos arrolados
no auto de infragio, em verdade, enquadram-se nas situagtes de agenciamento, o que
afasta a possibilidade de cobran¢a do TCMS, vez que se trata de uma prestagio de

SEIVICO,

o
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Acrescenta que o Colendo Superior Tribunal de Justica também
entende que o agenciamento trata-se de mera intermediagio de venda, portanto, sujeita
a ISSON e ressalta que cabe ao fisco comprovar a eventual existéneia de simulagio, ou

seja, que houve na realidade a compra e a venda do veiculo por contribuinte do TCMS

Prossegue, afirmando que os veiculos de placas NNO9802,
NTO9242, GYM7T620 ¢ NNN5033 | gue no momento da operacio de fiscalizacio nido
se encontravam no patio da empresa, foram na verdade objeto de intermediacio de
venda através de contrato de agenciamento ., Junta aos autos, copias de contratos ¢
recibos de cobranga emitidos pela prestagio de servigos de agenciamento,com a

.

finalidade de comprovar suas alegagdes.

Quanto aos demais veiculos, aduz que nio houve a infringéncia
alegada pelo Fisco Estadual, nem tdo pouco a aludida falta de pagamento do ICMS, em
decorréncia da falta de emissdo de nota fiscal, posto que as mercadorias ndo foram
vendidas, ¢ sim, devolvidas aos seus legilimos proprietarios, através de nota fiscal

eletrdmica de devolucio

Prossegue sua explicag@io afirmando gue, na verdade, adquirira os
veiculos para revenda, Todavia, em face da constatagio de defeitos mecanicos
posteriormente  constatades, foram os mesmos devolvidos aos seus antigos
proprietarios, gque por sua vez, apds o retorno dos bens aos seus respectivos
patriménios, firmaram consigo contrato  de agenciamento Pretendendo  assim
demonstrar que, somente apos a regular anulacio das operaghes de aquisicio dos
automaveis, bem como a posterior contratagio de intermediacio, procedeu as vendas

dos veiculos, na qualidade de prestador de servige de agenciamento.

Ao final, pleiteia pela nulidade do auto de infragio.
1.3 - DA CONTESTACAQ

Manifestando-se nos autos, a autuante inicia o seu arrazoado (fls

259/265), afirmando que o procedimento fiscal encontra-se respaldado no/g@?
N

ordenamento juridico tributario do Estado do Rio Grande do Norte.
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Contesta a alegaciio feita pela impugnante de que o auto de infracio
apresenta vicio formal, afirmando que tal assertiva nfio merece qualquer amparo, pois
o processo administrativo em analise encontra-se devidamente instruido, com o
contribuinte legalmente notificado, ¢ com denincia formulada por pessoa competente,

conforme disciplina o art. 20 do RPAT aprovado pelo Decreto n® 13.796/98.

Com relagiio 4 afirmacio de existéncia de multa com carater
confiscatorio, diz que a mesma encontra-se amparada pela legislagio especifica, ndo

havendo que sc falar em confisco.

Analisando as argumentagées da defesa sobre os veiculos de placas
NNN35033, GYM7T620 NT09242 ¢ NNOOB02, admite que realmente tais bens foram
objeto de mera intermediagio, posicionando-se favoravelmente com o afastamento da

deniincia relativamente aos referidos bens.

Reportando-se 4 arguicdo de que o imposto incidente sobre
opera¢bes de saidas de veiculos usados ndo seria devido, por se constituirem as suas
praticas em wvendas por intermediagio, rebate a assertiva no que diz respeito aos
veiculos de placas NQC4820 ¢ PFQ4816 | afirmando que os  procedimentos da
autuada relativamente a estes dois veiculos nac condizem com o expasto no art, 166,
§ 3° do RICMS, onde se verifica que o ICMS ndo incide sobre as operagdes de simples

agenciamento, desde que devidamente comprovadas pelo agenciador,

Questiona as notas fiscais de devolugio emitidas pela autuada, em
relagidc aos dois automoveis que mantém na denincia, ponderando que embora as
mesmas tenham sido emitidas obedecendo ao que determina o RICMS, os fatos
demonstram que os automoveis foram emplacados no RN, pelo mesmo despachante,

prestador de servigo a recorrente,

Em relagio as alegacdes de que os referidos weiculos foram
devolvidos aos proprietarios anteriores, por apresentarem defeitos mecinicos, e que a
indicagio do Despachante é meramente pautada na confianca, afirma categoricamente
que tais argumentos ndo merecem amparo, vez que,estd constatado que apos a
devolugio do veiculo com defeito, este era vendido no mesmo dia ou em prazo muita

curio, conforme consta nos documentos anexados aos autos.
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Acrescentou que a autorizagido para transferéncia de propriedade dos
veiculos, assinados e datados, juntamente com a indicagio do despachante comprova
que os wveiculos foram vendidos pela empresa e a citada declaragio surge com o

objetivo de burlar o pagamento do ICMS.

Em seguida, procedeu a analise dos procedimentos mercantis
realizados, onde em relacdo ao Toyota Corolla, de placa NQC 4280, verificou ter o
Sra. Vera Lucia, proprictaria do wveiculo, afirmado que o mesme for devolvido e
posteriormente vendido sob a forma de corretagem, frisando que na realidade a venda
deu-s¢ em 27/08/2013, conforme consta no verso CRV |, anexo a folha 13, data anterior

a nota fiscal eletrdnica de devolucio.

(Quanto ao veiculo modelo GM/ZAFIRA, Placa PF(7416, alega que
a defesa ndo apresentou nenhuma novidade ao processo, que possa alterar o teor da
denuncia. Reafirmando que, de acordo com o relatorioc Consulta Consolidada de
Veiculos- DETRAN/RN o bem foi adquirido em 10/06/2013, data constante no verso
do CRV.

Por fim, pediu a procedéncia do auto de infracio em analise,

— DOS ANTECEDENTES

Consta dos autos (f. 100) que a autuada ndo é reincidente na pratica

do ilicito fiscal denunciado.

3— DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Analisando os presentes autos & constatando que a impugnante pede
a improcedéncia da denincia, observo que no auto de infracdo lThes foram devidamente
apresentadas, de forma clara ¢ precisa, a acusagdo e a decorrente infracio, além dos

demais requisitos exigidos no Artigo 20 do vigente RPPAT.

Ademais, ficou evidenciado que foram observados os prazos,

cspecificamente, para a autuada exercer o seu direito de ampla defesa. Portanto,
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estando a lide devidamente composta e nada havendo a ser sanado, passo a conhecer

da presente acio e determinar o seu prosseguimento.

4 - PREI_;]_M_I_NAR DE NULIDADE DO AUTO DE ]NFRACAO
TNOBSERVAT:@CIA DOS REQUISITOS LEGAIS E MULTA COM CARATER
CONFISCATORIO

Antes da andlise do mérito, necessario se faz o preliminar exame da
arguicio de nulidade suscitada pela impugnante, assim como a verifica¢io de que
foram observados os principios que regem o processo administrativo tributdrio,
especialmente o da ampla defesa e o do contraditorio.

De inicio, percebe-se que o processo encontra-se em consondncia com
0s principios constitucionais, notadamente, os da ampla defesa e do contraditéro, pois
0s autos encontram-se devidamente instruidos, razio pela qual, com relagio a tais
principios, nao se verifica qualquer macula capaz de contaminar a denuncia posta nos
autos.

Na sequéncia, embora o contribuinte, em sua peca de impugnacio,
tenha afirmado que o Fisco estadual ndo observou o disposto no art. 20, inciso 111 do
RPAT, verifica-se situacio diversa, tanto que a defesa foi tempestiva e devidamente
oferecida; ademais, se verifica que foram observados todes os requisitos previstos no
artigo 44 do RICMS,

Nesse diapasdo, tendo em vista que o processo administrativo em
anilise encontra-se devidamente instruido, o contribuinte legalmente notificado, bem
como, foi lavrado por pessoa competente, conforme disciplina o art. 20 do RPAT,
aprovado pelo Decreto n* 13.796/98, ndo ha o que se falar em nulidade do auto de

infragio, decorrente da auséncia de seus requisitos.

Prosseguindo, com relagio ao valor da multa imputada a autuada,
vislumbra-s¢ que o percentual de 30% (trinta por cento) encontra-se estampado no

texto do art. 340, inciso 111 alinea “d” do RICMS:

Art. 340, Sio pumdas com multa as scguintes infragdes a
legislacio do imposto:

II- relativamente a documentacio fiscal ¢ & escrituragio:
) %
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[RC
E

d) dar saida ou entrada de mercadoria desacompanhada dec
nota fiseal: trinta por cento do valor comercial da mercadoria-

Portanto, observa-se que a afirmagio de confisco tributario também ndo
merece amparo, pois a multa cobrada nos autos guarda perfeito liame com a conduta
da autuada e a lei. Nao sendo, consequentemente, arbitraria a sua cobranca, razio pela
qual ndo ha que falar em multa com cardter de confisco.

Neste raciocinio, convém lembrar dos ensinamentos do insigne
professor Hugo de Brito Machado, que na sua obra. Curso de Dircito Trbutario, assim

leciona:

‘A vedagdo do confisco é atinente ao tribute. Néo
penalidade pecunidria, vale dizer, & multa. (0 regime
Juridico do lributo nio se aplica i multa, porgue tributo
¢ mulia sdo  essencialmente distintos. () ilicito é
pressuposio essencial desta, e nido daquele.” (Fditora
Malheiros, 25° Edigdo, paes. 38/59).

Na mesma linha, Estevio Horvath, com bastante propricdade ensina:

“a multa busca punir o contribuinte faltoso com suas
obrigacbes (como busca reprimir, punindo, qualguer
COMPoriamento contrdrio & ordem juridica). Destarte, os
Privncipios que regem as infracoes sio distinios dagueles
que informam a tributacdo. Ha diferenca ontologica, o
que ndo permile a comparacéio de uma situagio com a
outra.” (O principlo do ndo-confisco na Direito
Tributario, Editora Dialética, $3o Paulo, 2002, pag. 114).

Assim, merece ser rejeitada a preliminar argiiida pela impugnante, vez

que nenhum de seus argumentos possui alicerce.

5- DO MERITO
Trata a presente agio de denmincia de saida de mercadoria

desacompanhada de documentos fiscais habeis. fato que motivou a proposicio da r;\’ %
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presente agdo fiscal, com o lancamento de oficio ¢ a aplicagdo da penalidade constante

na peca inicial,

Inicialmente | considerando o reconhecimento por parte da autuante
que os veiculos de placas NNO9802, NTO9242 GIM7620 e NNN5033.foram objeto
de operagdes regulares devidamente comprovadas e niio alcancadas pela incidéncia do
ICMS, devendo, consequentemente, serem afastados da dentincia os valores de
R$30.659,67, relativos ao imposto langado de oficio e R$54.105.30. cotrespondentes a
multa aplicada. Redugdes que passo a acatar, decidindo pela improcedéncia da

denuncta formulada quantos aos valores acima discriminados.

Consoante aos demais termos da demincia, em face de todo o
cabedal probatério colacionado pela autora do feito e notadamente em razio da
inverosimel versdo dos fatos apresentada pela defesa, compreende-se gue razdo assiste

& autuagdo, devendo prosperar a dentincia formulada no auto de infracdo.

Conforme argumenta a defesa. os veiculos de placas PFQ7416 e
NQC4280 foram adquiridos para revenda ¢ posteriormente devolvidos aos seus antigos
proprietarios por apresentarem defeilos mecinicos para, incontinenti. serem vendidos

através de agenciamento.

Aparentemente estaria tudo em conformidade com os requisitos
estatuidos na legislacao pertinente e nenhuma irregularidade deveria ser detectada.
Porém, ao se analisar devidamente a reiterada pratica da autuada, inclusive
considerando-se a matéria discutida nos autos do PAT n°328/2014, que versam sobre
1dénticas operacBes com mais quinze veiculos, constata-se que seus procedimentos,
além de infringirem a legislagio do ICMS, configurando-se em deliberadas omissies
de recolhimento de imposto, extrapolam as delimitages das infragies administrativas

alcangando o status de ilicito penal.

Conforme foi apreciado nos autos do PAT 32%/2014 acima citado, é
plausivel & até normal que uma vez ou outra, numa empresa exploradora do ramo de
comercializacio de veiculos usados, se cometa um equivoco na avaliagdo de carro

adquirido para revenda ¢ se receba algum com defeito mecinico. Assim como é S

natural, tambem, que se devolva o veiculo defeituoso ao seu antigo proprietario,
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O que ndo ¢ normal, nem tio pouco pode ser admissivel, € que todos
os veiculos adquiridos por uma empresa, durante um exercicio inteiro, apresentarem
defeitos mecéinicos, e, por consequéncia, sejam desfeitos todos os negoclos de
aquisicio de veiculos destinados 4 revenda. Pior ainda, € que tais defeitos somente
tenham sido detectados apos a consumagio de todos os atos que formalizaram a
aquisicio dos veiculos, tais como tradigio, pagamento, emissio de documentos fiscais,

escriluragao, elc.,

Mais dificil ainda de qualquer credibilidade € o fato de que, ao serem
constatados tais vicios redibitorios nos bens adquiridos, a autuada localizasse tdo de
imediate os vendedores e estes, por sua vez, aceitassem tao passivamenteras alegacoes
de defeito, desfazendo o negocio realizado, devolvendo prestimosamente o nuimerario
recebido pela venda dos veiculos, ou ainda, quem sabe, renunciando ao que haveria de
reccher (considerando que a autuada se nega a apresentar prova da devolugio dos

valores).

Porém, o mais admiravel e incrivel vem a seguir, quando se verifica
que num passe de magica, cada veicule foi imediatamente vendide, conforme cada
negdcio de compra fosse  sendo desfeito, embora nio houvesse nem tempo para
conserta-los. Tudo isso, numa incongruente sequéncia que, no caso do veiculo de placa
NOQC4280, ocorreu a venda do bem antes que se procedesse a devolugiio do veiculo

para a sua antiga proprietana .

Nessa esteira de raciocinio, os argumentos formulados pela defesa,
assim como os documentos por ela colacionados nos autos, ndo se mostram capazes,
em nenhum momento, de convencer quem quer que s¢ja, sobre a veracidade das
operagdes que tenta demonstrar, ndo se configurande a ocorréncia [atica do
agenciamento de veiculos e ficando totalmente afastada a hipotese de ndo incidéncia

do imposto, prevista no artigo 166 do RICMS,

Portanto, ndo ha o que se falar em eventual auséncia de fato gerador,
vez que, o que se observa nos autos, conforme muito bem analisado pela autuante, é
uma patente situacio de dissimulacio das operagdes tributadas de vendas de veiculos,

através da simulagdo da devolugio dos bens adquiridos para revenda, cumulada com o

o
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posterior ficticio pacto de contrato de agenciamento, fatos que indicam fraude

iributaria no intuito de sonegar imposto incidente na venda de veiculos,

Finalmente, considerando que o comporlamento demonstrado pela
autuada, tanto nestes autos quanto nos do citado PAT328/2014, se comprovado num
procedimento de investigacio mais especifico, tipificar-se-a como fraude e crime de
sonegagdo, pelo que, entendo necessaria a andlise dos fatos pelo Ministério Piblico

deste Estado.

6 - DA DECISAQ

Isto posio e considerando tudo o mais que do processo consta,
especialmente o teor da impugnacio e da contestagio, JULGO PROCEDENTE, EM
PARTE o Auto de Infracio lavrado contra a empresa na inicial qualificada, para
impor-lhe o pagamento de R$ 11.220,00 a titulo de ICMS e RS 19.800,00 referentes a

multa, o que perfaz um montante de R$3 1.020,00, sujeito aos acréscimos legais.

Seja encaminhada copia dos autos, depois de proferida a decisio
final na esfera administrativa, a0 Ministério Publico Estadual, para que este analise a
prescnte situacio ¢ verifique eventual existéncia de crime contra a ordem tributaria,

conforme preleciona o art. 186 do RPAT.

Recorro da presente decisio ao egrégio CRF, nos termos do artigo
114 do RPAT,

Encaminhe-se 4 reparticio preparadora para cumprimento desta

decisdo, ciéncia das partes e adogdo das demais providéncias legais cabiveis.

COJUP-Natal, & de julho de 2044

Luiz Feixcira Guimaried Janior
Tulgador

1o Luiz Teixeira Guimardes Jinior
Julgador




