Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacio
COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais
PAT n®: 0453/2014/12 URT - Protocolo Geral n?: 89.459/2014-3
Contribuinte autuado: L. Nicelli Batista de Queirdz

Atividade: Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitdrios usados
Domicilio Fiscal: Natal/RN — Inscrigdo Estadual: 20.285.211-3

Decisao n® 181/2014

Ocorréncia Unica: O contribuinte promoveu entradas de veiculos usados destinados a
revenda ou agenciamento, desacompanhados de documentos fiscais
ou desacobertados de contratos de agenciamento.

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. VEICULOS USADOS. OBRIGACOES
ACESSORIAS. BASE DE CALCULO.

1. Nas operacbes relativas a revenda ou agenciamento de veiculos usados, o
coniribuinte devera emitir nota fiscal de entrada ou firmar contrato de agen-
clamento com o respectivo proprietrio. Em qualquer dos casos, deverd, mi-
nimamente, escriturar mercadorias no fivro Registro de Veiculos.

2. No caso em gue a fiscalizacdo constate presenca de mercadorias irregula-
res, ndo se aplica a reducdo da base de calculo prevista no art. 93 do RICMS

Auto de infracdo procedente.

1. Juizo de Admissibilidade

A autuacdo foi protagonizada pelos auditores fiscais Eliane Pinheiro Maciel Prates Prietto
Dias, mat. 190.892-8, José Paulo Ferreira, mat. 158.615-7 e Paulo Marcelo Santa Cruz
Pordeus, mat. 158.631-9, dotados da competéncia exigida pelo art. 6° da Lei Comple-
mentar 6.038/1990, pelo art. 58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT - Regu-
lamento de Processo e Procedimentos Administrative Tributdrio, aprovado pelo Decreto
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13.796/98. O contribuinte estd legitimamente representado pela titular Luana Nicelli Ba-
tista de Queirdz,

O auto de infracdo estd composto em consonancia com os comandos do art. 44 do RP-
PAT/RN de forma que acatada a sua admissibilidade e por extenséo, também admitido o
lancamento tributario nele contido, aqui integrado de seus elementos obrigatoriamente
constituintes, preceituados no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quais sejam, as hi-
péteses de incidéncia, o fato gerador, o montante do tribute devido, a penalidade cabivel
e a identificagdio do sujeito passivo.

A impugnacdo foi apresentada em 26.05.2014 (fl. 40), incluso, portanto, no prazo regu-
lamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia da autuacdo pela parte autuada,
consignada nos autos processuais como sendo a data de 25.04.2014, O prazo legal foi
tempestivamente cumprido. O contelido da pega impugnatoria esta composto de acordo
com o art. 88 do RPPAT/RN e a exemplo do auto de infragdo, plenamente admitida.

Atendidos os indispensaveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatério
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade dos créditos tributarios é
reconhecida came suspensa a partir de 25.04.2014, conforme preceito do art. 151, inciso
III do Cédigo Tributério Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

IIT - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis re-
guladoras do processo tributdrio administrativo;

A impugnacdo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributaria nos exatos termos
do art. 56 e dos arts. 83 e 84. O sujeito passivo, exercendo ¢ legitimo direito de defesa
assegurado pelo RPPAT, manifestou expressa inconformidade com os resultados da audi-
toria fiscal no tocante a conduta descrita no aute de infragdo. O RPPAT disciplinou essa
matéria e assim se expressa nos dispositivos destacados abaixo:

Art. 56. O processo administrativo tributario tem por objeti-
vos a solucda de litigios de natureza tributdria na esfera
administrativa e a tutela dos direitos e interesses legalmen-
te protegidos.

Art. 83. A impugnacdo da exigéncia instaura o litigio de na-
tureza tributdria, dando inicic ao processo administrativo,
devendo ser apresentada, por escrito, no prazo de 30 (trin-
ta) dias, & contar da ciéncia da intimacao.

Art. 84. N3o se instaura o litigio em relagdo & matéria que
nao tenha sido expressamente impugnada ou ndo questio-
nada na impugnacao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infracdo, da impugnagao e da contes-
tacdo, resumidos, aqui neste juizo singular, sob a exclusiva Otica dos respectivos autores.
Na medida do possivel, os relatos serSo consubstanciados com frases extraidas das pecas
examinadas, de forma a zelar-se pela maxima fidelidade ao conhecimento dos fatos e dos
argumentos de natureza juridica. Na sequéncia, julgo as questoes preliminares e 0s méri-
tos do lancamento tributério, desde que suscetiveis de apreciacéo.
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2. Relato da Deniincia dos Autuantes

O langcamento tributdrio estd consignado no Auto de Infragio 0453/2014, datado de
24/04/2014. Segundo os auditores fiscais, na breve descricdo da dnica ocorréncia, a au-
tuagao foi motivada pela constatacdo de que o contribuinte “deu entrada de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal, deixando de pagar o ICMS decorrente do fato ge-
rador caracterizado no art. 22, inciso XVI” do RICMS:

Art. 29 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

XVI- da entrada de mercadaria ou bem no estabelecimento
do adguirente ou em outro por ele indicade, para efeito de
exigéncia do imposto por substituicao ou antecipacao tributa-
ria;

A conduta teria infringido o Regulamento do ICMS, especificamente os arts. 150 inciso
XIX, combinado com o art. 408. Este Ultimo preceito estabelece que os destinatarios de
mercadorias sdo obrigados a exigir documentos fiscais dos fornecedores de mercadorias
adquiridas para revenda:

Art. 408. Sempre gue obrigatdria & emissdo de documentos
fiscais, agueles a quem se destinarem as mercadorias sdo
obrigados a exigir tais documentos dos que devam emiti-los,
contendo toedos os reqguisitos legais.

Ainda de acordo com a capitulacdo dos autuantes, a penalidade administrativa correspon-
dente a conduta autuada, esta presente no art. 340 inciso III alinea “d” no qual esta fixa-
do multa de 30% do valor comercial da mercadoria apreendida nas situaces em que o
estabelecimento “dar saida ou entrada de mercadoria desacompanhada de nota fiscal”. O
crédito tributdrio foi estipulado em R$ 310.858,00, desdobrado em ICMS de R$
112.438,00 e multa de R$ 198.420,00

E o que ha de relevante a relatar do auto de infragdo. Passo ao relato de sua impugnacao,
interposta pelo contribuinte.

3. Relato da Impugnacao do Contribuinte

O contribuinte compareceu ao processo e veio a dermonstrar inconformidade com a autua-
gdo, avaliando gue o auto de infracdo ndo mereceria prosperar face aos argumentos abai-
x0 destacados.

Fato gerador: o contribuinte ndo se conduziu em conformidade com fato gerador de
ICMS descrito no Regulamento do ICMS. Os veiculos relacionados pelos auditores fiscais
na planilha “Levantamento do Estoque de Veiculos” (fl. 06) na ocasido da acdo fiscal, ain-
da permaneciam sob a algada dos proprietarios originais, de modo que ndo houvera circu-
lacdo juridica de mercadorias. As mercadorias foram transacionadas na forma de consig-
nagao mercantil.
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Base de calculo. O art, 93 do RICMS dispde que a base de calculo do imposto é reduzida
em 95% nas saidas de veiculos usados, mandamento normativo ignorado pelos auditores
fiscais. Segundo ainda é ponderado, as bases de cdlculo utilizadas pelos autuantes nio
refletiriam os pregos de aquisicdo dos veiculos.

No pedido, o contribuinte requer a declaracdo de improcedéncia do auto de infracdo, sob
a alegagac de que ndo fol caracterizado fato gerador de imposto e solicita a emissio de
ato administrativo por parte do Fisco, demandando a juntada de documentos, que nao
foram especificados pelo impugnante ou a gquem demandados. Finaliza, enfatizando a e-
xisténcia de comando normativo impondo a reducdo de base de célculo.

4. Relato da Contestacio do Autuante

Os auditores fiscals reiteram os fatos apurados nas diligéncias, aduzindo novos relatos
circunstanciais, quais sejam:

(a) Os veiculos arrolados no levantamento (fls. 07 e 08) representam a relacao final do
estogue presente no saldo de vendas, extraidas as mercadorias que possuiam contrato de
agenciamento.

(b) Consignacao. Na ocasido das diligéncias efetuadas pelos auditores fiscais e posterior-
mente, na peca de impugnacéo, o contribuinte reuniu as suficientes condicdes de apre-
sentar os contratos de agenciamento que considerou “ndo localizados” e no entanto, nao
05 anexou ac caderno processual.

(c) Fato gerador. O fato gerador da ocorréncia esta presente no art. 2° do RICMS, inciso V
alinea “a" do § 1°, pelo gual h& obrigacdo tributdria na entrada de mercadoria sem nota
fiscal de entrada.

(d) Apresentacao de livros fiscais e auséncia de provas. A exposicdo da fl. 08 do livro Re-
gistro de Veiculo & prova suficiente para demonstrar que livros fiscais foram solicitados e
diligenciados.

(e) Base de calculo. O art. 97 do RICMS preceitua que veiculos cujas entradas nio este-
jam acompanhadas de documentos fiscais préprios ndo gozardo do beneficio da reducdo
da base de calculo.

Os auditores fiscais concluem a contestagio requerendo a manutengio do auto de infra-
¢30 na sua integralidade.

Isto posto, ultrapassada a fase de conhecimento, passo a emitir o Juizo de Decadéncia e
na sequéncia, julgo os méritos e no final formulo a Decisdo.

uizo de De éncia Direi do Sujeito Ativ

O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 19 do
RPPAT e segundo o qual, a decadéncia dos direitos creditérios do Fisco devers ser reco-
nhecida de oficio, conforme é depreendido da simplés interpretacao literal do dispositivo:

Art, 27. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo
a0 disposto na legistacdo de cada tributo, respeitadas as
regras do Cddigo Tributério Nacional.
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& 19 A decadéncia e a prescricio devem ser reconhecidas
e declaradas de oficia.

Embora a declaragdo a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situagbes de efetiva decadéncia, este Julgador Fiscal em atencao a boa técnica, vai pelo
caminho contrario e declara, sponte sua, que os fatos geradares abarcados pelo langa-
mento de oficio estdo fora do alcance do instituto de decadéncia tributéria,

Na situacdo mais favoravel ao contribuinte, o dies a guermn do prazo decadencial represen-
ta 0 més de 04/2019, conforme a regra de contagem fixada no art. 150, § 4° do Cdodigo
Tributario Macional. Vez que auto de infracdo foi acolhide pelo contribuinte em 04/2014,
esta demonstrado pacificamente o direito do sujeito ativo de pleitear o crédito tributério.

6. Juizo das Questies de Mérito

O juizo de mérito € conduzido em correspondéncia com a regéncia do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, aqui individualizado em suas partes fundamentais. Proporcicna ao
julgamento administrative o roteiro Idgico de balizamento para o exame das questdes de
mérito suscitadas pelas partes em litigio. O dispositivo preceitua e estabelece o obrigato-
rio e inescapavel contelido que deve caracterizar o instituto do lancamento tributério:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administra-
tiva constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim en-
tendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacso correspondente, de-
terminar a matéria tributivei, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabive!.

Os tépicos que sejam objetos de controvérsias serdo cotejados na sequéncia estabelecida
pelo proprio ditame normativo, quais sejam, conduta, hipéteses de incidéncia, penalida-
des e montante do crédito tributério.

6.1 A conduta

O contribuinte tem como atividade empresarial o comércio varejista e o agenciamento de
veiculos usados. Nas diligéncias fiscais efetuadas pelos auditores restou constatado que
veiculos presentes no saldo de vendas estavam desacompanhados de notas fiscais, ao
tempo em que também nao foram relacionados no livro fiscal Registro de Veiculos, alem
de desacobertados de contratos de agenciamento ou intermediacdo entabulados com e-
ventuais proprietarios.

O livro fiscal mencionado e os documentos fiscais foram solicitados pelos agentes fazen-
darios e tanto € assim que extratos da escrituracio foram anexados ao caderno processu-
al, fato que contraria informacgdo contrariamente aduzida pelo contribuinte.

Confrontados com a conduta, os prepostos da empresa limitaram-se a reconhecer que os
veiculos relacionados no auto de infragdo estavam destinados a comercializagdo pela via
do agenciamento e cujos contratos ndo foram localizados na ocasido da fiscalizagdo.
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6.2 Hipdteses de Incidéncia

O Regulamento do ICMS do Estado classifica como “clandestinos” os veiculos encontrados
na posse de lojas de veiculos que ndo tenham sido elencados no livro Registro de Veicu-
los, ficando o responsavel sujeito ao recolhimento do ICMS, além da penalidade adminis-
trativa associada a conduta:

Art. 167 S3o considerados clandestinos os veiculos encontrades
em poder de estabelecimentos de pessoas referidas no art. 162
deste Regulamento, gue ndo constem nos lancamentos do livro
Registro de Veiculos, ficando o responsavel sujeito ao recothimento
imediate do ICMS, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades ca-
biveis.

Dispoe ainda o RICMS/RN gue os estabelecimentos que tambeém tenham como objeto so-
cial a revenda das mesmas mercadorias, estao acessoriamente cbrigados a emitir as no-
tas fiscais de entradas dos veiculos adquiridos de terceiros, além de cumprir todas as de-
mais disposicdes previstas no RICMS:

Art. 166. A nota fiscal relativa a entrada, emitida pelo estabeleci-
mento adquirente do velculo usado, deve ser lancada no livro de
Registro de Entradas, sem destaque do imposta.

§ 19, O disposto no caput deste artigo nac se aplica as operagdes
de simples agenciamento ou corretagem devidamente comprova-
das com:

1- documento de propriedade do veiculo;

II- contrato escrito de agenciamento de venda do veiculo, onde es-
tejam fixados o prego e as condicdes de venda, devidarmente fir-
mado pelo proprietario e pelo agente;

1II- autorizacdo expressa do proprietario do veiculo, em formuldrio
propria, para que esse, sob sua inteira responsabilidade, permane-
ca na posse do agente ou vendedor, em exposicdo ou em transito.

Art. 165. Nas saidas de veiculos usados pertencentes ao proprieta-
rio do estabelecimento comercial responsavel pela respectiva ope-
racdo, devem ser obedecidas as disposigdes deste Regulamenta.

Nas diversas hipoteses configuradoras de obrigagoes tributarias, a presen¢a de mercado-
rias desacompanhadas de notas fiscais ou de outros documentos gue demonstrem a regu-
laridade de sua posse, como o contrato de agenciamento, implica em fato gerador do im-
posto, como estabelece o RICMS/RN no art. 29, V, "a”:

Art. 29 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

V - a situacdo da mercadoria:
a) cuja entrada ndo esteja escriturada em livro préprio;

e __.________
L Micelli Batista de Queirdz - TE:20.285.211-5 = Decisdo 181/ 2014 — Carfos Linneu T.F. da Costa, AFTE 3 Pagina 6

i h [} . AAA
'.\ | i AAAT :| LA
|



A autoridade autuante ndo arrolou esse dltimo dispositivo, mas o juizo singular detém
competéncia para inserir a capitulacdo legal ausente da pega autuante, desde gue a con-
duta ou o fato gerador captado no mundo real pelos agentes publicos permanega inamo-
vivel e compreendido nos seus exatos contornos. O Decreto 13.796/98 contém previsao
legal nesse sentido. O art. 20 § 49, o art. 21, o art. 39 §49, bem como o art. 93, todos do
Decreto 13.796/98, conferem pleno respaldo ao procedimento de carater complementar
adotado por este Julgador:

Art. 20 (...).

§ 49 A auséncia, insuficiéncia ou inexatiddo dos fundamentos
legais do lancamento consideram-se supridos pela descri¢éo
dos fatos quando esta possibilite o exercicio da defesa pelo
sujefto passivo.

Art. 21. As incorrecbes, omissfes ou inexatiddes que ndo
importem nulidade devem ser sanadas quando ndo ocasio-
narem prejuizo para a defesa do administrado, salvo se este
thes houver dado causa ou quando influirem na solucdo do
litigio.

Art. 39. O processo administrativo tributario tem como pecas
basicas o0 Auto de Infragdo e a Notificagao de Lancamento.

§ 49 As incorrecdes ou omissies do auto de infracdo ndo a-
carretam a sua nulidade quando dele constarem elementos
suficientes para determinar a natureza da infracdo e a pes-
soa do infrator e ndo resultar prejuizo a defesa.

Art. 93. A autoridade julgadora podera dar ao fato apurado
definicdo juridica diversa da gue constar no lancamento, a-
inda que, em conseqgiéncia, tenha de agravar a exigéncia,
desde que mantidas as mesmas circunstancias materiais em
que se fundou o ato de formalizagdo original, ndo configu-
rando o uso de tal prerrogativa novo lancamento.

6.3 Fato Gerador

Sob dois angulos gue seja analisada a conduta tributaria do contribuinte, seja pela omis-
sao da emissao da nota fiscal de entrada, seja pela inexisténcia de contratos de agencia-
mento, ha perfeita subsungdo dos fatos captados peles auditores fiscais as hipoteses de
incidéncias destacadas, definindo-se a perfeicdo, o fato gerador do imposto.

Ao autuado foram proporcionados prazos legais de duragao suficiente a apresentagdo dos
referidos contratos de agenciamento, de maneira que ndo hd como atender o seu reque-
rimento de que a autoridade fazendaria venha a emitir ato administrativo instituindo no-
vas diligéncias. Ndo ha como acatar o argumento de que esses documentos n3o foram
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localizados, na medida em gque deveriam estar arquivades no estabelecimento comercial.
O requerimento estd municiade de intuitos meramente protelatérios.

Assim, julgo como constituidas a obrigacdo tributdria e o fato gerador da ocorréncia, en-
tendido como fato juridico em estado perfeito, vez que presente seu elemento constituinte
antecedente, qual seja, o suporte fatico consorciado com as hipoteses de incidéncia que
jurisdicionam o comportamento do contribuinte.,

6.4 Penalidades

O Julgador Fiscal ndo tem objecdes a fazer no tocante a capitulagao concernente & penali-
dade, plenamente compativel com o fato gerador da obrigacio tributaria, até porque esta
estabelecida no Regulamento do ICMS.

6.5 Crédito Tributario
A reducdo de base de calculo do imposto ndo se aplica aos casos em que os veiculos este-

jam desacompanhados das notas fiscais de entradas. A simples compreensdo literal do
art. 97 do RICMS/RN ampara o procedimento utilizado no célculo do crédito fiscal:

Art. 97. A redugdo de base de cadlculo prevista nos arts. 83 e 94
ndo se aplica:

I- &s mercadorias cujas entradas e saidas ndo se realizarem me-
diante a emissdo de documentos fiscais proprios, ou deixarem de
ser reqularmente escrituradas nos livros fiscais pertinentes;

A base de calculo adotada pelo sujeito ativo reflete precos de venda dos veiculos e ndo
precgos de aquisicdo, como presumiu o contribuinte.

Esta acatado o montante do crédito tributdrio fixade pelos auditores fiscais, reiterada na
posicdo abaixo:

ICMS: R 112.438,00
Multa: R$ 198.420,00
Total: R$ 310.858,00

7. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributagdo ndo hd anotacdes de condutas antecedentes
similares incorridas pelo contribuinte no passado.

9. DECISAO

Sopesados 0s argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as maté-
rias suscitadas e a propria convicgao, este Julgador Fiscal decide que:

L Nicelli Batista de Quelrdz - IE:20.285.211-5 - Decisfo 181/2014 - Carlos Linneu T.F. da Costa, AFTE 3 Pdagina 8

A

| N | . e\.,_i_/.
| OULAAT)



a) £ procedente o auto de infracdo n° 0453/2014;
b) O crédito tributério estd quantificado na seguinte posicio:

ICMS: R$ 112.438,00
Mulfta: R$ 198.420,00
Total: R 310.858,00

Remeta-se os autos processuais & 12 Unidade Regional de Tributagde para cumprimento
das obrigacgoes legais e protocalares.

Natal, 25 de junho de 2014
% \Jf' asdin U0 A
Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa
Julgador Fiscal
Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.381-4
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