Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagéo
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAO n°.: 150 /2014- COJUP

PAT n"; 291/2014 - 6* URT (protocolo n®. 66137/2014-7)
AUTUADA: POVEL PORCINO VEICULOS LTDA - ME
ENDERECO: Av. Lauro Monte 451 — Abolicao 1

Mossord — RN

AUTUANTE : LEDSON SEABRA TERCEIRO

DENUNCIAS: | - O autuado deixou de recolher, no todo ou em parte, o IOMS
antecipado ¢ a diferenga de aliguota, langado segundo estabelece o Artigo 945
alineas 1 ¢ a do RICMS, comforme demonstralive em anexo.

2 — 0 auwado elaborou ¢ apresenlou & reparticio fiscal competente a Guia

Informativa Mensal (GIM) de TCMS com dados inexatos, conforme demonstrativo

EIN anexo.,

EMENTA: ICMS — 1 — Falta de recolhimento do imposto antecipado. — 2 — Entrega ao [1sco da Guia
Informativa Mensal de ICMS (GIMs) com dados inexatos.
Garantia do contraditdrio e da ampla defesa — Decadéncia configurada em relagiio
a parte das notas fiscais listadas na primeira ocorréneia — Legalidade na exigéncia
da antecipaciio tributiria, quer pela diferenca de aliguota nas entradas para uso on
CONSWING, quer nas aquisighes de mercadorias para revenda. dada a condicio de
inadimplente do contribuinte — Inteligéncia das alineas “f” e “g” do Art. 845 do
RICMS — Ocorréncia de ndo cumprimento de obrigacio acessdria ndo refutada -
Confisco ndo configurado. - Reincidéncia do contribuinte relativamente a primeira
ocorréncia denunciada.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE EM PARTE.

1 - O RELATORIO

1.1 - A Denincia

De acordo com o Auto de Infracao n®. 000291/2014 1* URT, lavrado em
18/03/2014, depreende-se que a empresa acima qualificada, teve contra si lavradas duas
denuncias fiscais, quais sejam: 1. Falta de recolhimento do ICMS antecipado lancado
segundo estabelece o Art. 945 do RICMS, onde foi dado como infringido o disposto no
Art. 150 inciso II1, /e Art. 130-A, Art. 131 e Art. 945.1 todos do RICMS, aprovado pelo
Dec. 13.640/97: 2. Apresentacio ao fisco da Guia Informativa Mensal de ICMS
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{(GIM) com dados inexatos, com indicagfo de inftagio ao Art. 150, XVIII, combinado
com Art. 150 XIX e Art. 578 do mesmo diploma legal.

Para a primeira ocorréncia foi proposta pelo fisco a pena de multa
prevista pela alinea “c”, inciso I, enquanto que para a segunda ¢ tltima ocorréncia fora
com base na alinea “a” do inciso VIL todos do Art. 340 do RICMS.

Ao total, estd sendo exigido da autuada RS 73.469 08 { setenta e trés mil,
quatrocentos ¢ sessenta e nove reais € oito centavos) de imposto ¢ igual valor a titulo de
multa,

O contribuinte apds sua ciéncia na pega vestibular dos autos, recebendo a
segunda via dos autos, acompanhado os demonstrativas da autuagio.

Apensos 20s autos, dentre outros documentos temos a Ordem de Servigo
20920 datada de 06 de dezembro de 3013 (fls. 03), Termo de Intimagio Fiscal (fls. 04) |
Extrato Fiscal do Contribuinte (fls. 0/08), Relatério Consulta a Cadastro ( fls. 09/10),
Demonstrativos da autuacio (fls. 11/13), RelatGrio Circunstanciado de Fiscalizagao/Termo
de Ocorréncia ( fls. 14/16).

1.2- DA IMPUGNACAO

A autuada apresenta pega de impugnacio i dentincia ofertada pelo fisco
do Rio Grande do Norte (doc. De fls 60/85), onde em sintese vem alegando:

1. Que os veiculos em questdo foram adquiridos com o fito mercantil
de revenda de automéveis;

2. Que elaborou demonstrativa em sua defesa (fls. 62) para comprovar
a afirmagdo acima, tentando afastar a tese do fisco de aquisicao para uso ou consumo;

3. Que da andlise do fundamento utilizado pela fiscalizagiio, o ICMS na
verdade ndio se trataria de DIFAL e sim de antecipado na forma do Art. 946-B:

4. Que no rol de bens sujeitos ao regime de antecipagiio tributdria nio
contermpla veiculos automotores;

5. Que dentre as opcragdes relacionadas nos autos, existemn algumas
delas afetadas pela extingio do crédito tributério pela decad@ncia, como os casos das notas
fiscais 89 ¢ 91 emitidas em 10.09.2008, nos termo do Art. 27 do REPAT e 156 do Codigo

Tributino Nacional:
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6. Que a exigéncia fiscal nao obedece ao principio da legalidade;

7. Que a penalidade aplicada de 100% do imposto devido &
confiscatdria, desproporcional desarrazoada e abusiva, sendo legitima a sua redugio para o

patamar de 30% do imposto devido.
8. Que deve ser declarada a improcedéncia da autuagio.

9. Para consubstanciar suas alegacdes, a defendente  junia a

documentacio de fls. 88/99;,

3. DA CONTESTACAO

A autoridades fiscais responsdveis pela autuagio se pronunciam em sede
de contestacio 4 defesa do contribuinte (doc. De fls. 32/35), sustentando:

1. Que considerande que o proprie contribuinte afirma em sua defesa
que aempresa cxiste com a finalidade de comercializagio de vefculos novos e usados(fls.
61) ¢, analisando as mercadorias constantes das NFEs 652858, 674426, 674424, 3838064,
70314, 652858 e 652814, as quais discriminam objetos diversos do que normalmente é
comercializado por recorrente, entende perfeitamente cabivel a cobranca de diferenca de
aliquota de ICMS sobre aqueles produtos, eis nio haver aditivo gque autorize a
comercializar tais produtos:

2. Que analisando as notas fiscais 182822, 18854, 22173, 23127,
23480, 1166, 26498, 26804 (fls. 20 A 28), 4424, 15343 (fls. 30/31), 91, 89, 3484 (fls.
34/36), todas classificadas nos codigos da NBM-SH relacionados no Anexo 126, deve o
contribuinte efetuar a antecipacio tributdria do imposto conforme ditame do Art. 94371,
além da situagio fiscal infringir alineas “f" e “g" do mesmo artigo desde 2007;

3. Que apesar de sua recalcitrfincia em admitir a sua obrigacio de
antecipar o ICMS, o contribuinte encontra-se também condenado em processo transitade ¢
julgado na esfera administrativa desde 16.04.2012, bem como inscrito em divida ativa

desde 2007, estando, portanto, incurso no Art. 945, inciso L alineas “F’ e “g”.
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4. Que a alegacdo de confisco no cardter da mulia aplicada, baseou-se
em entendimentos doutrindrios e julgados desconexos com a presente demineia;

5. Que i Juz do Art. 89 do RPPAT, o exame de constitucionalidade das
normas do RICMS fogem da competéncia dos julgadores fiscais administrativos;

6. Que ndo merece guaria a tese de decadéncia referente s notas fiscais
89 ¢ 91, por considerar langado o crédito tributario no exercicio de 2012,

7. Que maniem o auto de infragio em sua totalidade;

2 - OS ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 42, que o contribuinte ndo & reincidente na prética

do ilicito apontado.

3 - 0 MERITO

Depreende-se dos autos que a empresa teve contra si lavradas duas
dendncias fiscais, envolvendo falta de recolhimento do imposto antecipado e nio
cumprimento de obrigacdes acessorias.

Destaque-se “ab initio” gque o contribuinte tomou ciéncia da autuagio
na pe¢a vestibular em 25 de marce de 2014, recebendo a segunda via dos autos, com todo
o conjunto de demonstratives da auluagido o que propiciou condigdes para oferta de
impugnagao fiscal.

A segunda ocorréneia que denuncia a Elaboragio e apresentagio das
Guias Informativas Mensais do ICMS (GIM) relativamente aos meses de setembro e
dezembro de 2013, se revelam incontroversas, & medida em que ndo fora questionada pela
defesa.

No tocante a primeira ocorréncia. cabe destacar que o agente da
administragio (ributdria responsdvel pela autuagdo, na construgio do demonstrativo da
autnagio de fls. 1112 juntou duas situagbes distintas de antecipaciio tributdria, quais

sejam, a situaciio das notas fiscais 652838, 674426, 674424, 3535864,70314, 652869 ¢
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652814 presentes nos autos ¢ que representam entrada de mercadorias para uso ou
consumo. com as demais notas fiscais onde esta sendo exigido imposto antecipado com
direito a crédito fiscal a ser apropriado oportunamente pelo contribuinte em sua
escrituragdo fiscal no processo normal de venda daqueles produtos.

A titulo de exemplo citemos os casos da nota fiscal 70314 que
envolvendo exigéncia do diferencial de aliquota de ICMS ¢ a nota fiscal 026804 que fora
objeto de antecipacéo tributdria com direito a crédito do imposto,

Sobre a nota fiscal 70314 ( fls. 29) no valor comercial de R$ 883,91
(Oitocentos e oitenta e trés reais e noventa ¢ um centavos), o demonstrativo de fls. 11/12
estd exigindo R$ 88,39 de imposto, que corresponde exatamente ao diferencial de aliquota
entre os estados de Sio Paulo e Rio Grande do Norte da ordem de 10% do valor da nota.

No exemplo da outra situagio, peguemos a nota [iscal 026804 (fls. 28)
no valor de R§ 93.121,83 (noventa e trés mil, cento e vinte & um reais e selenta e trés
centavos), onde estd sendo exigido naquele demonstrativo o ICMS da ordem de R$
8.054.95 {oito mil, cinquenta e guatro reais ¢ noventa ¢ cinco centavos), que corresponde i
aplicagio da aliquota de 12% sobre o valor da nota fiscal acrescido da margem de lucro de
30% ¢ deduzido o crédito fiscal destacado no documento fiscal de R$ 6.472,06 (seis mil,
qualrocentos e setenta e dois reais e seis centavos).

Cabe analisar porém a motivacio legal para o fisco potiguar exigir essa
antecipaglio tributdria nas siluagdes que nio envolvem entradas de mercadorias para uso ou
consumo,

Sobre a base de cileulo do Diferencial de Aliquota sobre uso ou
consume, a prépria defesa vem transcrevendo s fls. 64 o disposto no Art. 82 do RICMS,
“in verbis™:

Da Base de Calenlo para fins de Pagamento da Diferenca de
Aliguotas

Art. 82. A base de cilcula do ICMS, para efeito do pagamento
da diferenga de aliquotas, nas operagoes destinadas ao ativo permanente,
uso ou comsume, € o valor da operagio ou prestagio na Unidade Federada
de origem, constante no documento fiscal, (NR dada pelo Decreto
21.584, de 23/03/2010) _

Paragrafo Unico. O imposio a recolher serd o walor
resultante da aplicagdio, sobre a referida base de edleulo, do percentual
equivalente & diferenga entre a aliquola prevista para as operagdes
internas neste Estado e a aliquota interestadual prevista na legislagio da
Unidade da Federagio de origem. {NR dada pelo Decrelo 17.471 de
30/04/2004)
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A exigéneia da diferencial de aliquota do imposto sobre as notas fiscais
632858, 674426, 674424, 385864.70314, 652869 e 652814,  estd devidamente
fundamentada nos autos. em razio de acobertarem cstas notas fiscais, mercadorias que
fogem ao rol de produtos comercializados pelo contribuinte, & destinam-sc a uso ou
CONSuIo,

A despeito das demais notas fiscais que envolvem aquisicdo de veiculos,
equivocou-se a defesa quando centra seu foco de argumentagio de cima da tese de tal
aquela exigéneia foge ao Principio da Legalidade, ou seja. nio existiria tal hipdlese de
incidéncia do imposto, na modalidade diferenca de aliquota do imposto sobre & aquisicao
de veiculos para revenda,

Como é sabido alguns veiculos, como € o caso do vefculo EX-02 -
FIAR/DUCATO MINIBUS 16 PASSAGEIROS 004 CILINDROS constantes nos
documentos dos autos, fogem & sistemndtica de substituiglo tributdria aplicado a maioria
dos veiculos comercializados ncste pafs, ¢ tem sua tributagio normal no processo de
utilizagio de crédito pela entrada e débito de imposto por ocasiao da venda.

E o caso da exigéneia do imposto antecipado com direito a crédito
constante no demonstrativo de {1s. 11/12, decorre da situaco particular do contribuinte de
no momento dagueles produtos, que se encontrava inadimplentes com suas obrigaghes
principais e acessdrias perante o fisco do estado do Rio Grande do Norte, além de estar
inscrito em Divida Ativa através dos processos  129/1999 e 0125/2012, conforme
documentacio de fls. 113/115.

Ao contririo do que afirma a peca de defesa, esta antecipacao tributdria
atende ao principio da legalidade, eis que esta devidamente prevista no Art. 945, inciso [,

alineas “f" ¢ g” do RICMS vigente, senio vojamos:

Art. 945. Além de outros casos previstos na legislagio, o ICMS é
recolhido antecipadamente, na rede banciria conveniada: (NR dada pelo
Decreto 21.934, de 07/1042010)

I- por ocasiio da passagem pelo primeiro posta ou reparticiio fiscal deste
Estado, em operaghes internas ou interestaduais; {(caput do inciso
alterado pelo Dec. 14.796/00, de 28/02/00)

()

f) nas entradas de mercadorias destinadas a contribuintes que estejam
inadimplentes com suas obrigagdes principais ou acessorias;

g) nas entradas de mercadorias destinadas a contribuintes condenados em
processos transitados em julgados na esfera administrativa efou estejam
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inscritos na divida ativa deste Estado; (NR dada pelo Decreto 14.615, de
03/11/99)

Hé que se dar razdo ao contribuinte e desonerd-lo da exigéncia de ICMS
¢ Multa relativos 4s notas fiscais de n% 89 (fls. 35) e 91 (fls 34), ambas emitidas em 10 de

setembro de 2008 e alcangadas pelo Instituto da Decadéncia.

Entendo que a decadéncia de fato concretizou em relagiio is notas fiscais
emitida em 10.09.2008. A matéria estd pacificada nos tribunais quanto aos langamentos
de oficio se submeterem a regra geral preconizada pelo art. 173, inciso I, do CTN. bem
como na regra estabelecida na legislaciio através do §1° do art. 36 da Lei Estadual
6.968/96, sendo que neste iiltimo, em consonincia com o $4° do art. lSOI do CTN, foi
fixado o prazo decadencial em (05) cinco anos, contado a partir de primeire de janeiro do
exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, assim, nio merece guarida a inclusio
dessas duas notas fiscais no demonstrativo de fls. 11/12, visto que o dircito do estado de
constituir o crédito tributdrio neste caso, caducou, decaiu em 31 de dezembro de 2013,

anterior portanto, ao auto de infracio que data de marco de 2014.

Fazendo-se a exclusdo do ICMS e multa relativamente as duas notas
f1scais 89 e 91 acima citadas, o Demonstrativo da Qcorréncia 01 para a ter a exigéncia de
ICMS da ordem de R$ 60.216,34 (sessenta mil, duzentos & dezessels reais e trinta e quatro
centavos) e multa de igual valor, passando o quadro resumo das duas ocoméncias ter a

seguinte composicio:

Ocorrénecias ICMS MULTA TOTAL

01 R$ 60.216,34 R$ 60.216.34 R$ 120.432.68

—02 R}  -0- R3 440,00 RS 5;40.00

;') TAL RS 60.216.34 RS 60.656,34 R$% 120.872,68

E__ | : = |

Informagdes de fls. 42 ddo ao contribuinte a qualificagio de reincidente,
com lastro nos ditames dos §§ 5% e 6° do Arl. 340 do RICMS, que Ora WransCrevemaos:

Art, 340. Sio punidas com multa as seguintes infragiies & lepislacio do
imposto:

{...)
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§ 52 Em caso de reincidéncia especifica, a mulla serd aumentada em 100
9 (cem por cento) do sen valor,

§ 6° Considera-se reincidéncia especifica a repetida e idéntica infragio
cometida pela mesma pessoa natural ou juridica dentro de 5 (cinco) anos
da data em que transitar em julgado a decisdo administrativa referente i
infragao anterior,

Constatada lambém a condigio de reincidente do contribuinte no
cometimento da infragio denunciada na primeira ocorréncia, pelas informagocs de fls, 42
dos autos, este quadro resumo se altera com o agravamento da multa daquela ocorréneia,
resultando no seguinte quadro resumo tributdrio:

Ocorréneias ICMS MULTA TOTAL

01 o R$ 60.216.34 R$ 12043268 RE 180.649.02
02 RS -0- k3 440,00 R% 440,00
TOTAL R§ 60.216.34 R 120.872.68 R$ 181.089.02

A despeito da alegagio de confisco a respeito das normas cstabelecidas

nas alineas *¢” do inciso I e alinea “a” do inciso VII, ambas do Art. 340 do RICMS

[T}

vigente, importa destacar que estas vém regulamentar a alineas “¢” do inciso I e alinea *a
do inciso VIL ambas do Art. 64 da Lei Estadual de n® 6968/96, a seguir transcritas:
Lei 6968/96

Art. 64. Serdo punidas com multa as seguintes infrages i legislagio do
IPORLG:
| = com relagiio ao recolhimento do imposto:

foed

c) deixar de recolher o imposto, no do ou em parte, na forma e nos
prazos regulameniares, no caso ndo compreendido na alinea “d” e “e”,
deste inciso: cem por cento do valor do imposto;

()

V1l - relativas & apresentaco de informactes econdmico-fiscais:
{alterado pela Lei 7.111, de 30 de dezembro de 1997, com a redacio
abaing)

a} deixar de enfregar, no prazo regulamentar , a Guia de Informagiio e
Apuragio Mensal do ICMS (GIM), o Informativo Fiscal (IF) e o
Inventirio de Mercadorias ou sua elaboragio com dados falsos: duzentos
e vinte redis, por documento ¢ por periodo.
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A considerar que esta lei foi emana do poder legislativo competente e
ndo foi atropelada por nenhuma Achio Declaratéria de Inconstitucionalidade nas Altas
Cortes deste pais, terd que ser cumprida pelo universo de contribuintes deste estado, ¢ nfio
poderiam os agentes fazenddrios do Rio Grande do Norte, procederem de outra forma,
senae guardar obediéncia aos scus ditames.

Por conseguinte ndio hd o que se falar em confisco das penalidades
estipuladas pela citada lei, restando rechagada tal alegagiio, eis que tais proposicdes de
penalidade atende aos principios de legalidade e de tipicidade.

Feitas essas consideragfies, podemos concluir que as razoes da
defendente se revelaram ineficazes para clidir em sua totalidade as acusacdes do fisco do

Estade do Rio Grande do Norte no presente processo.

DA DECISAO

Pelo acima exposto e por mais que do processo consta , JULGO PROCEDENTE EM
PARTE o presente Auto de Infracdo lavrado contra a empresa POVEL PORCINO
VEICULOS LTDA-ME, para condend-la ao pagamento da pena de multa da ordem de R$
RS 120.872,68 (cento ¢ vinte mil, oitocentos e setenta ¢ dois reais e sessenta e oito
centavos) com lastro nas alineas e incisos do Art, 340 descrilos na peca vestibular, sem
prejuizo da cobranga do imposto no montante de RS R$  60.216.34 (sessenta mil.
duzentos e dezesscis reais e trinta & quatro centavos) com 0s acréscimos legais previstos na
legislagio em vigor.

Em obediéncia aos ditames do Art. 114 do RPPAT, aprovado pelo
Dec. 13.796/98, RECORRO desta decisfio do egréeio Conselho de Recursos Fiscais do

Estado do Rio Grande do Norte, fazendo remeter os autos i reparticio preparadora para
ciéncias das partes e adogiio das demais providéncias complementares cabiveis.

Natal(RN), 14 de maio de 2014.
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