Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao

COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisdo n° 100/2014

PAT n©9: 99/2014/SUFISE - Protocolo Geral n°: 26.945/2014-1

Auto de Infragdo: 99/2014 - 0S: 19.493/2013, SUFISE, de 15/10/2013
Contribuinte autuado: Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras

Atividade: Extracdo de petrdleo e gas natural

Domicilio Fiscal: Natal/RN — Inscricdo Estadual: 20.067.139-1
Periodo do langamento: 01/01/2009 e 31/12/2012

n A a

Ocorréncia 01: O contribuinte escriturou indevidamente créditos de ICMS oriundos
de aquisicdo de produtos destinados ao use e consumo préprio, reduzindo o ICMS re-
cothido;

Ocorréncia 02: O contribuinte ndo recolheu o ICMS referente ao diferencial de ali-

quota incidente nas operacoes interestaduais de aguisicdo de material de uso de con-
sumo proprie.

TRIBUTARIO. ICMS. MATERIAL DE CONSUMO.

1. Mercadorias que ndo sejam imprescindiveis ao processo produti-
vo de empreendimentos industriais ndo gozam de aproveitamento
de crédito tributario;

2. Inibidores de corrosdo ou de penetracdo fém relacdo direfa com
a longevidade de vida util de ativo imobilizado e o desuso desses
itens no processe produtivo ndo impossibilita producdo industrial.
Auto de infracdo parcialmente procedente.
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1. Juizo de Admissibilidade

O auto de infragdc estd consonante com o art, 44 do RPPAT/RN - Regulamento de Pro-
cesso e Procedimentos Administrative Tributério - instituido pelo Decreto 13.976/98, d=
forma que essa peca estd admitida e por extensdo, também os lancamentos tributarios
nela contidos, aqui composto de seus elementos obrigatoriamente constituintes, preceitu-
ados no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quais sejam, as hipdteses de incidéncia, o
fato gerador, o montante do tributo devido, a penalidade cabivel e g identificacdo do su-
jeito passivo.

A autuagdo fol protagonizada pelos auditores fiscais Fldvio César Breda, AFTE-4, matricula
158.609-2 e Abrado Padilha de Brito, AFTE-4, matricula 163.047-4, dotados da compe-
téncia exigida pelo art. 6° da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art. 58 do Decreto
22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT/RN, aprovado pelo Decreto 13.796/98. O contribu-
inte esta legitimamente representado pelc procurador Roberto Jorge Pinheire Moreira,
contador pleno do sujeito passivo.

A impugnacdo foi apresentada no dia 07/03/2014 (fl. 719, incluse, portante, no prazo re-
gulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento tributdrio pelz
parte autuada, consignada nos autos processuais comoe sendo a data de 05/02/2014, O
prazo legal foi tempestivamente cumprido, O contelddo da peca impugnatéria estd apre-
sentado de acordo com o art. 88 do RPPAT/RN.

Atendidos os indispensiveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatério
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do crédito tributirio & re-
conhecida como suspensa a partir de 05/02/2014, conforme o comando do art. 151, inci-
so III do Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tribu-
tario:

il - as reclamacies e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo;

A Impugnacdo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributdria nos exatos termos
do art. 56 e dos arts, 83 e 84 e topicamente extensivo as duas ocorréncias evidenciadas
no auto de infracdo, vez que o sujeito passivo, exercendo o legitimo direito de defesa as-
segurado pelo RPPAT/RM, manifestou expressa inconformidade com os resultados da audi-
toria fiscal.

O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expressa nos dispositivos destacados abaixo:

Art. 56. O processo administrativo tributirio term por
objetivos a solugdo de litigios de natureza tributiria
na esferg administrativa e a tutela dos direitos e inte-
resses legaimente protegidos.

Art. 83. A impugnagdo da exigéncia instaura o litigio
de natureza tributdria, dande inicio ao processo admi-
nistrative, devendo ser apresentada, por escrito, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da inti-
magao,
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Art. 84. N3o se instaura o litigio em relacdo 4 matéria
gue ndo tenha sido expressamente impugnada ou ndo
guestionada na impugnacao.

Passo ao breve relato de conhecimento do Auto de Infraggo, da Impugnacgao e da Contes-
tacdo, resumidos, aqui nesta Decisdo, sob a exclusiva dtica dos respectivos autores. Na
sequéncia, julgo as guestoes preliminares e o méerito do langamento tributario, desde gue
existentes e suscetiveis de apreciacdo.

2. Relato das Dendncias dos Autuanies

Os lancamentos tributarios est3o consignados no auto de infragdo 99/2014, datado de
31/01/2014 e decorreram da ordem de servico na gual foi determinada a realizagdo de
diligéncias destinadas a analisar operactes de entradas de produtos e suas implicacées na
utilizacdo de créditos fiscais.

Segundo a autoridade autuante, na descricdo trazida aos autos processuais pela via do
Relatdrio Circunstanciado de Fiscalizac8o, a autuagdo foi motivada pela constatagac de
gque a companhia petrolifera adotava o procedimento fiscal de classificar como insumo de
producgdo, mercadorias que seriam efetivarnente, material para uso e consuma, generica-
mente denominados de inibidores de corrosdo. Sob esse aspecto, o aproveitamento de
crédito fiscal desse género de mercadorias seré admitido somente apés 01/01/2020 con-
forme o art. 33 da Lei Complementar 87/1996 e o art. 109, inciso VII do Regulamento do
ICMS.

Estdo anexados ac caderno processual conjunto probatorio, assim considerado pela auto-
ridade autuante e constituido de notas fiscais de entradas e trechos selecionados no livro
fiscal Registro de Entradas.

O crédito tributdrio foi estipulado em R$ 3.997.427,98, referente ao ICMS de R%
1.718.628,66 e multa de R$ 2.278.799,32.

E 0 que ha de relevante a relatar do auto de infracio. Passo ao relato de sua impugnacao
interposta pelo contribuinte, restrito aos aspectos relevantes.

3. Relato da Impugnacio

O contribuinte compareceu ao procasso e veio a demonstrar inconformidade com a autua-
cao das ocorréncias. O expediente recursal estd subdividido em varios topicos, todos su-
bordinados aosrios derivados dos aspectos materiais envolvidos com a conduta autuada.

1. Inibidores de corrosdo ou de penetracio: ambos sdo produtos guimicos indispensaveis
ao processo produtivo da companhia. A obtengdo de petroleo e de seus derivados estaria
intrinsecamente relacionada ao controle dos processos corrosivos na medida em que con-
ferem seguranca de uso aos equipamentos, além do que, proporcionam longevidade ao
ativo imobilizado da empresa. Enfim, sendo indispensaveis a atividade operacional tipica
de operadora de petrdleo, configurar-se-3o, fiscalmente, como insumos, afastados da
classificacdo de “material de consumo”.

2. Diferencial de aliguotas: sendo caracteristicamente insumos, como defende o sujeito
passive em sua defesa, os inibidores e anti-penetrantes naoc estariam sujeitos ao paga-
mento de diferencas de aliquotas.
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3. Base de célculo: o regime centralizade de apuragdo do ICMS implicaria na aplicacdo de
fator de estorno uniforme para todos os "inpufs” integrantes do processo industrial, vez
que parte das saldas de produtos do estabelecimento potiguar est3o sob o manto protetor
da imunidade tributaria.

4. Multas confiscatérias: as multas aplicadas s&o de natureza confiscatdria, eis que repro-
duzindo desarrazoada proporcionalidade em relacdo aos impostos e & conduta infratorza e
cita inclusive, manifestacdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte que decidiu
pela redugdo de multa originalmente fixada em 150%, minorando-a para 50%,

Nestes termos foi formulada a defesa do contribuinte. Leal, clara e bem articulada, em
cujo final requer a declaracdo da improcedéncia da peca autuante e fast but not least, o
reexame da base de cédlculo das infragbes.

E o que ha de relevante a relatar da peca de defesa e passo a descrever o pronunciamen-
to da autoridade administrativa acerca da manifestacdo recursal do contribuinte.

4. Relato da Contestacdo do Autuante

Instada a pronunciar-se a acerca do manifesto impugnativo, a autoridade autuante proce-
de a resenha da impugnacdo, aprofundando o relatorio circunstanciado de fiscalizacdo in-
tegrante do auto de infracdo e na sequéncia, rebate todos os tépicos elencados. Passo ao
relato.

1. Inibidores de corros&o ou de penetracac: a autoridade autuante mantém incolume a
compreensao de que sdo materiais de consumo destinados & conservacio de equipamen-
tos e seriam indispensdveis ou essenciais a qualquer atividade industrial e citam manifes-
tactes doutrinarias e jurisprudenciais que abonariam esta tese,

2. Diferencial de aliquotas. Sendo materiais de consumos, os materiais sob questio esta-
riam sujeitos ao recolhimento do imposto referente ao diferencial de aliquota.

3. Base de calculo: a autoridade autuante acolheu as ponderagdes trazidas pela compa-
nhia petrolifera, a respeito do fator de estorno, atingindo-se de reducdo t3o somente a
ocorréncia 01.

4. Multa confiscatéria: os atos praticados pelos auditores estdio explicitamente preceitua-
dos na legislacdo estadual do ICMS.

Na conclusdo da manifestacdo contestatéria, a autoridade autuante requer a manutencéo
do auto de infracao no gue diz respeito as condutas descritas, sendo no entanto, recepti-
vos a revisdo do quantum da ocorréncia 01.

Isto posto, ultrapassada a fase de conhecimento, passo a emitir o Juizo de Decadéncia e
na sequéncia, julgo a matéria e formulo a Decisao.

5. Juizo de Decadéncia dos Direitos do Suijeito Ativo

O juizo de decadéncia representa mandamento assentade na norma do art. 27 § 1° do
RPPAT e segundo o qual, a decadéncia dos direitos creditdrios deverd ser reconhecida de
oficio, conforme é depreendido da simples interpretacao literal do dispositivo:
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Art. 27. Os prazos de decadéncia e prescricao obedecerdo ao disposto
na legislacdo de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario
Nacional.

§ 10 A decadéncia e a prescrigdo devem ser reconhecidas e declaradas
de oficio.

Embora a declaracdo a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situacfes de efetiva decadéncia, este Julgador Fiscal em atenc¢do a boa técnica, vai pelo
caminho contrario e declara, sponte sua, que os fatos geradores abarcados pela modali-
dade de langamentos de oficio estdo fora do alcance do instituto de decadéncia tributaria.

Conforme a regra de contagem fixada no art. 173, inciso I do Coadigo Tributario Nacional,
aplicdvel ao langamento de oficio, o dies 2 guem do prazo decadencial representa o més
de 12/2014. Vez que o auto de infracdo foi acolhido pelo contribuinte em 02/2014, esta
pacificamente demonstrado o direito do sujeito ative de pleitear o crédito tributario cor-
respondente a todos os fatos geradores do exercicios mensais arrolados pelos auditores
fiscais na planilha Demonstrativo de Débitos Fiscais.

6. Juizo das Questdes de Mérito

O juizo de mérito é conduzido em correspondéncia com a regéncia do art. 142 do Cadigo
Tributario Nacional, aqui individualizado em suas partes fundamentais. Proporciona ao
julgamento administrativo o roteiro logico de balizamento para o exame das questBes de
mérito suscitadas pelas partes em litigio. O dispositivo preceitua e estabelece o obrigat6-
rio e inescapavel conteddo que deve caracterizar o instituto do langamento tributario:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administra-
tiva constituir o crédito tributario pelo langamento, assim en-
tendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, de-
terminar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, fdentificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Os tépicos gue sejam objetos de controvérsias serdo cotejados na sequéncia estabelecida
pelo proprio ditame normativo, quais sejam, conduta, hipéteses de incidéncia, penalida-
des e montante do crédito tributdrio.

6.1 A conduta

Em gue pese o esforgo da assessoria juridica de nossa companhia petrolifera de contra-
por-se aos moftivos que justificaram a lavratura do auto de infrag8o, resta por demais evi-
dente para este Julgador Fiscal, que o arrazoado técnico incorporado na impugnagao ndo
logrou éxito em demonstrar gue inibidores de corrosdo ou de penetracdo, sejam itens im-
prescindiveis ao processo produtivo da empresa.

A tese nuclear em torno da qual a empresa concentra a sua defesa estd apresentada na fl.
722:
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“A producdo sequra de dlec e gds estd intrinsecamente ligada ao controle dos pro-
cessos corrosivos dos materiais constituintes das instalagoes produtivas. O potenci-
al risco a integridade das pessoas, & contaminagdo do meio ambiente e de ocasio-
nar prejuizos financeiros e de imagem a companhia, tornam o gerenciamento da
corrosdo ponto capital dentro do portfolic de prioridades da confiabilidade de equi-
pamentos e instalaces usados na producio off-shore de petrolec e gds.

Processos corrosivos tém sido responsaveis por elevados gastos para repor egqui-
pamentos degradados pela acao do meio, bem como jé ocasionaram inimeros aci-
dentes graves devido & falha estrutural de equipamentos contendo substdncias to-
xicas e explosivas, que sdo tipicas da inddstria de petroleo e gas”. (Garcia, Luis
Paulo. Aplicacdo de inibidores de corrosdo na inddstria de petrdleo).

Eis que ¢ contribuinte estd escudando-se sob a protegao de um argumento claramente
contaminada pelo recurso da tautologia. Apresentada de outra forma, mas com a mesma
denotagdo, a tese da defesa quer dizer que:

... 0 emprego de materiais anti-corrosivos tem a finalidade de
combater a corrosao...”.

A leitura correta, inferida do proprio extrato acima citado pelo contribuinte e empalmada
neste juizo administrativo, é a de que, na verdade, ha causalidade firme e incontestavel
entre, de um lado, o inibidor de corrosdo e de outro, a vida (til dos equipamentos e nao
entre inibidor de corrosdo e imprescindibilidade do produte no processo produtivo.

A atividade-fim da companhia petrolifera ndo € tornada ineficaz ou impossibilitada pelo
desuso dos produtos sob exame e sim gue nesse caso, a empresa teria que abreviar o
tempo de reposicdo dos equipamentos produtivos.

A respeito desta matéria, a posicBo oficial da Secretaria de Tributacdo estd firmada na
Consulta Tributdria - Decisdo n®: 40/2013, mutatis mutandis, aplicavel ao presente con-
tencioso. Naquela decisdo, o item “broca” foi a mercadoria a respeito da qual houve a
consulta e ac contrario do inibidor de corrosdo, ndo ha como perfurar-se pocos de petré-
leo sem o concurso daguele item, constituindo-se assim, em material sem a qual haveria
absoluta inviabilidade técnica da exploracao petrolifera.

Julgo como procedente as condutas descritas pela autoridade autuante.

6.2 Hipdteses de Incidéncia

Os autuantes elencaram o conjunto de hipoteses de incidéncia capituladas no Regulamen-
to do ICMS, as quais, no entendimento integrado e em cotejo com as condutas reais des-
critas, evidenciam as transgressbes tributarias incorridas pelo contribuinte. O Julgador
Fiscal endossa a capitulagdo citada pela autoridade autuante.

6.3 Fato Gerador

Julgo como constituidas as obrigacdes tributdrias e os fatos geradores das ocorréncias,
entendidos como fatos juridicos em estado perfeito, vez que presentes seus elementos
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Constituintes antecedentes, qual seja, os suportes faticos consorciados com as hipdteses
de incidéncia que jurisdicionam o comportamento do contribuinte.

6.4 Penalidades
O contribuinte externou insubmissdo em relacdo as penalidades cominadas, elevando-as
ao patamar de confisco, pelo presumido excesso de exacdo.

A matéria é das malis tormentosas no direito brasileiro e somente nos Ultimos anos tem
sido pacificado no férum proprio, o Supremo Tribunal Federal. Nenhum doutrinador de
renome deixa de fazer referéncias a esse terreno fértil para desencontros e todos unani-
memente destacando a dificuldade de delimitar-se a fronteira entre o confisco e do nio-
confisco. Paulo de Barros Carvalho assim comentou o tema:

O problema reside na definicdo do conceito, na de-
limitacio da ideia, como limite a partir do qual inci-
de a vedagdo do art. 150, IV, da Constituicdo Fede-
ral. Aquilo que para alguns tem efeitos confiscatd-
rios, para outros pode perfeitamente apresentar-se
como forma lidima de exigéncia tributiria. A terma-
tica sobre as linhas demarcatdrias do confisco, em
matéria de tributo, decididarmente ndo foi desen-
volvida de modo satisfatério, podendo-se dizer qgue
sua doutring estd ainda por ser elaborada. Dos -
numeros trabalhos de cunho cientificos editados
por autores do assim chamado direito continental
europey, nenhum deles logrou obter as fronteiras
do assunto, exibindo-as com a nitidez gue g refe-
véncia da matéria requer, Igualmente, as elabora-
¢0es jurisprudenciais pouco t8m esclarecido o crite-
rfo adequado para isolar-se o ponto de ingresso nos
territdrios do confisco. Todas as tentativas até aqui
encetadas revelam a complexidade do tema e, o
que € pior, a falta de perspectivas para o encontro
de uma saida dotada de racionalidade cientifica
(Curso de Direito Tributdrio. 2008. Fag, 179).

De gqualquer maneira, € certo que o tormento passou a integrar o Direite Tributdrio t3a
somente como fato histérico do passado. Decistes recentes do Suprermo Tribunal Federal
tém consideradas como confisco, multas que somente sejam situadas além do patamar de
200%, como esta claro no Agravo de Instrumento 830.300, julgamento em 06/12/2011:
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Al B30300/5C - SANTA CATARINA

Relator: Min. LUIZ FUX

Julgamento: 06/12/2011

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO A-
GRAVO DE INSTRUMENTO. IS5 SOBRE ARRENDA-
MENTO MERCANTIL. VALOR DA MULTA. INTERPRE-
TACAO DE NORMA LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SU-
MULA 280/STF. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA.

4. A jurisprudéncia do Supremao Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que & aplicive! a proibicao
constitucional do cenfisco em matéria tributaria, a-
fnda que se trate de muilta fiscal resultante do ina-
dimplemento pelo contribuinte de suas obrigagdes
tributarias. Assentou, ginda, que tem natureza con-
fiscatdria a multa fiscal superior a duas vezes o va-
lor do débito tributario, (Al-482.281-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, Die
21.8.2009.

Assim, as penalidades de 150% e 100% capituladas pela autoridade julgadora, estio ple-
namente condizentes com as infracBes incorridas e afinadas com 0 pensamento do STF.
De gualquer maneira, se multas ou penalidades de cardter punitivo possam vir a ser re-
almente elevadas, ha que reconhecer-se que apenas incidirdo nos cases em que o contri-
buinte agride a legislagdo tributéria. Nio é atingido por *multas confiscatérias” o contribu-
inte atento aos mandamentos legais.

Oportuno ainda recordar que o conjunto de penalidades relacionado no ordenamento tri-
butério do Ric Grande do Norte, a despeito de viger desde a Lei 6.968/1996 nio foi objeto
de declaragdo de inconstitucionalidade. Rejeito a tese esposada pela Defesa,

O Julgador Fiscal ndo tem objecbes a fazer no tocante a capitulacdo concernente & penali-
dade, plenamente compativel com o fato gerador da obrigacdo tributdria e estabelecida
no Regulamento do ICMS.

6.5 Crédito Tributirio
Esta acatado o montante do crédito tributario fixado pelos autuantes, devidamente revista
na peca de contestacdo.

Ocorréncia 01:

ICMS: R$ 911.062,44
Multa: R$ 1.366.593,66
Total: R$ 2.277.656,11
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Ocorréncia 02;

ICMS: R$ 598.287,51
Multa: R$ 598.287,51
Total: R$ 1.196.575,02

Total:
ICMS: R$ 1.509.349,95
Multa: R$ 1.964.881,17
Total: R$ 3.474.231,13

8. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributacdo ndo hd anotacBes de condutas antecedentes
simiiares.

9. DECISAO

Sopesados 0s argumentos das partes, os preceitos juridices correlacionados com as maté-
rias suscitadas e a prépria convicgdo, este Julgador Fiscal decide gque:

a) £ parcialmente procedente o auto de infragdo n® 99//2014.
b) O crédito tributério estd guantificade na seguinte posicso:

ICMS: R$ 1.509.349,95
Muita: R$ 1.964.881,17
Total: RS 3.474.231,13

Decisao recorrida de oficio ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, de conformidade com
o mandamento legal do art. 114 do RPPAT, aprovado pelo Decreto 13.796/98.

Remeta-se os autos processuais 3 12 Unidade Regional de Tributacio para cumprimento
das obrigacles |legais e protocolares.

Natal, 10 de abril de 2014
el
1,

Af oduny WO e i
Carlos Linheu Torres Fernandes da Costa
Julgador Fiscal.

Auditor Fiscal AFTE 2 - mat. 154.381-4
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