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EMENTA: ICMS. PROCESSUAL TRIBUTARIO. SAIDA DE
MERCADORIA SEM DOCUMENTAGAO FISCAL. ENTREGA DE
GUIA INFORMATIVA FISCAL FORA DO PRAZO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ANTECIPADO. PRELIMINAR
DE NULIDADE REJEITADA. DEFESA GENERICA.
LANCAMENTO PROCEDENTE. REDUCAO DA MULTA EM
DECORRENCIA DA APLICAGAO DA LEI MAIS BENEFICA. LEI
N2 10.555/2019.

1. A Recorrente ndo se desincumbindo de provar a
regularidade das acusagdes que lhe foram imputadas, quais
sejam, a saida de mercadorias sem emissdo da devida
documentacio fiscal, a falta de entrega no prazo de Guia
Informativa Fiscal e do recolhimento de ICMS antecipado,
alegando apenas, a titulo de preliminar, que o fisco se
utilizou de arbitramento para langar os valores das
ocorréncias;

2. O argumento apresentado pela Recorrente ndo se
reveste de sustentacdo juridica: todos os elementos
materiais constitutivos se prestam ao propésito prescrito no
art. 142 do CTN; as descri¢cdes das denuncias sdao claras e
seus contextos faticos se harmonizam em perfeita subsung¢ado
a infringéncia destacada no contexto; a aplicacao da multa
realizada nos termos da hipdtese de incidéncia da conduta
antijuridica prevista na lei, além das provas nos autos se
prestarem a convencer o Relator das ocorréncias.
Langamentos procedentes.

3.  Aleiaplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato
ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, devendo, desse modo, a penalidade ser reduzida nos
termos da Lei n2 10.555/2019. Dicgdo do art. 106, 1], “¢” do




Cédigo Tributario Nacional. Acérdaos precedentes: 01, 12,
14, 21, 25, 26/24.

4. Recurso Voluntirio conhecido e ndo provido.
Manuten¢do da decisdo singular. Auto de infragdo
procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, em harmonia com
parecer oral da ilustre Douta Procuradora do Estado, por unanimidade de votos,
em conhecer e ndo prover o recurso voluntario, manter a Decisdo Singular e julgar
o auto de infracao procedente.

Sala Conselheiro Danilo Gongalves dos Santos, Natal RN, 26 de
margo de 2024.

Jodo Flavi an{os Medeiros
Presid xercicio

Derance

Vaneska Caldas Galldo Teixeira
Procuradora dd Estado
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntério interposto em face da Decisao n®
583/2016 — 12 URT!, pela qual o auto de infracdo n? 798/2016, lavrado em
04/08/2016, foi julgado procedente.

A autuacdo ocorreu fundada em supostas condutas infratoras da RECORRENTE
por ter promovido saida de mercadorias desacompanhadas de documento fiscal;
deixar de entregar as Guias de Informacdo Fiscais, bem como deixar de recolher o

ICMS antecipado, conforme Contexto e Enquadramento abaixo.

CONTEXTO E ENQUADRAMENTO

OCORRENCIA 1: O autuado promoveu operacdes de saida de mercadorias desacompanhadas de nota fiscal. Infragdo
identificada e apurada mediante o confronto dos valores declarados pelo contribuinte nas GIMs com os valores
informados pelas operadoras de cartdo, relativamente as vendas da autuada realizadas na modalidade crédito/débito.

INFRINGENCIA: Art. 150, XIll combinado com o Art. 150, Ill, Art. 416, |, Art. 418, | e Art. 830-AAA, todos do(a)
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n2 13.640, de 13/11/1997.

PENALIDADE: Art. 340, IIl, d combinado com o Art. 133, todos do{a} Regulamento do ICM5, aprovadao paio Decreto nf
13.640, de 13/11/1997.

OCORRENCIA 2: O autuado deixou de entregar a reparticdo fiscal, nos prazos e formas estabelecidos em regulamento, a
Guia Informativa Mensal (GIM) de ICMS para os periodos elencados no demonstrativo anexo.

INFRINGENCIA: Art. 150, XVIIl combinado com o Art. 150, XIX e Art. 578, todos do(a) Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n? 13.640, de 13/11/1997.

PENALIDADE: Art. 340, VIl, a combinado com o Art. 133, todos do(a) Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n?
13.640, de 13/11/1997.

OCORRENCIA 3: O autuado deixou de recolher, na forma e prazo regulamentares, o ICMS antecipado langado segundo
estabelece o artigo 945, inciso l alinea " e " e " f" do RICMS, conforme demonstrativo em anexo.

INFRINGENCIA: Art. 150, Ill combinado com o Art. 130-A, Art. 131 e Art. 845, |, todos do{a) Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n? 13.640, de 13/11/1997. Art. 945, inciso | alinea"e " e " f" do RICMS.

PENALIDADE: Art. 340, |, c combinado com o Art. 133, todos do(a) Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n?
13.640, de 13/11/1997.

Em desfavor da RECORRENTE foi lancado o crédito tributario no valor total de
RS 398.365,31 (trezentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e cinco reais, e
trinta e um centavos), sendo que o valor de RS 175.125,00 (cento e setenta e cinco mil,

cento e vinte e cinco reais) a titulo de ICMS, e o valor de RS 223.240,31 (duzentos e
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vinte e trés mil, duzentos e quarenta reais, e trinta e um centavos) a titulo de multa

regulamentar.

Ao auto de infracdo, a autoridade fiscal acostou a Ordem de Servigo?; Termo de
Inicio de Fiscalizacdo®; Demonstrativo da Ocorréncia®; Relatério Circunstanciado de

Fiscaliza¢cdo®; além dos demais documentos relacionados ao procedimento fiscal.

Também foi anexado o Termo de Informagdo sobre antecedentes, fl. 151,
declarando que a empresa autuada NAO E REINCIDENTE,

Notificada do auto de infragdo, a RECORRENTE restou revel, ndo tendo
recclhido o crédito tributdrio devido ou apresentado Impugnacio 2até a data
preclusiva, consoante dispde o Termo de Revelia®.

Em seguida, submetido a julgamento na primeira instancia, o julgador
monocratico, mediante a Decisdo n. 2 583/2016 - 12 URT, prolatou seu veredito pela
total procedéncia do auto de infracdo, destacando que a empresa autuada foi
devidamente notificada, todavia, n3o apresentou defesa em tempo habil,
convencendo-se, portanto, que a infragdo foi efetivamente cometida.

Irresignada com a decisdo de primeira instancia, a autuada apresentou
tempestivamente Recurso Voluntério’, arguindo preliminarmente que nas ocorréncias
de ntimeros | foi apurado POR ARBITRAMENTO pela fiscalizacdo valores que somam o
montante de RS 398.365,31 (trezentos e noventa e oito mii, trezentos e sessenta e
cinco reais e trinta e um centavos) sem demonstrar como o referido cdlculo foi

alcangado, EM ESPECIAL NO QUE SE REFERE A MULTA.

Também alega que em nenhum momento a autoridade fiscal explica o porqué
da elevada multa de 150% (cento e cinquenta por cento), tampouco como alcangou os
valores encontrados por ele no presente processo. Outrossim, afirma que tais
penalidades impostas pelo descumprimento de obrigagbes, em especial a multa,

ofendem de morte o principio da vedagdo ao confisco.
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Acrescenta que as omissdes do auto de infragdo impossibilitam a realizagdo de
uma defesa mais técnica e apurada no presente processo, fato esse que podera trazer
prejuizos inenarraveis ao contribuinte. Diz que os elementos buscados pelo fisco no
procedimento fiscalizatdrio foram insuficientes para determinar a matéria TRIBUTARIA,
o que resultou na crassa divergéncia entre as informac8es e trouxe inseguran¢a ao
contribuinte, jd que, pelo que se pode observar, ndo havia condi¢des da conclusdo ser
idénea e correta.

Ao final, pugnou pela improcedéncia do auto de infracdo e sua anulagao, ao
tempo em que requer que lhe seja afastado qualquer énus oriundo do presente
contencioso fiscal.

Instada a contra-arrazoar®, a autoridade fiscal alegou que o auto de infragdo se
encontra corretamente realizado e o seu demonstrativo ndao deixa margem para
questionamentos, tudo perfeitamente realizado dentro da legalidade.

Aduz que os argumentos da RECORRENTE sdo procrastinatorios que possuem o
objetivo de protelar o devido recolhimento do débito aos cofres do Erério Estadual.

Ademais, afirma que a multa esta prevista na Legislacdo do ICMS do Estado do
Rio Grande do Norte, j& exaustivamente detalhada e citada nos autos. No que diz
respeito aos argumentos trazidos sobre o principio da vedacdo ao confisco, a
autoridade fiscal declara que apenas aplicou o que determina o Regulamento do ICMS,
nao tendo poderes para reduzir ou aumentar o percentual de multas de acordo com
sua vontade. Ao final, pugnou pela manutenc3o total do auto de infragdo.

Por sua vez, 2 Procuradoria do Estado, mediante o Despacho exarado a fl. 216,
tendo em vista a baixa complexidade juridica da matéria tratada nos autos e o
permissivo previsto no art. 3¢ da Lei Estadual n2 4.136/72, reservou-se no direito de
ofertar parecer oral na sessdo de julgamento perante o Conselho de Recursos Fiscais.

Impende destacar que, por forca do Despacho, fl. 113, da lavra deste Relator,
tendo em vista os novos documentos acostados aos autos, foi encaminhado o
processo & autoridade preparadora para cientificacdo da RECORRENTE sobre tais

documentos para, querendo, manifestar-se a respeito.
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Posteriormente, conforme consta na Informacgéo n2 200/2021 - 12 URT, fl. 230,
verifica-se que a RECORRENTE, através de seu advogado legalmente habilitado, foi
devidamente cientificado acerca de novos documentos juntados aos autos, todavia,

permaneceu inerte sem ofertar qualquer manifestagao.

E o que importa relatar.
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VOTO

Preliminarmente, constato que a RECORRENTE protocolou seu Recurso
Voluntdrio tempestivamente e na forma adequada, preenchendo os pressupostos
legais de admissibilidade e, a vista disso, dele conheco.

Ad litem, foram ofertadas pela autoridade fiscal 03 (trés) dentncias fiscais no
auto de infracdo, pela qual 2 RECORRENTE é acusada por promover a saida de
mercadorias desacompanhadas de documento fiscal, bem como por deixar de entregar
no prazo a Guia Informativa Mensal, além de n3o recolher o ICMS antecipado,
conforme constam no Contexto e Enquadramento do auto de infragdo e
Demonstrativos que fazem parte do procedimento fiscal.

Como preliminar, a RECORRENTE aduz que o Fisco ARBITROU os valores que
somam o montante de RS 398.365,31 (total do auto de infracdo), sem demonstrar
como o referido célculo foi alcancado, sobretudo no que diz respeito 3 multa. Acusa a
fiscalizacdo de ndo mencionar a metodologia que apurou as autuagdes decorrentes
dos ilicitos que Ihe foram apontados e os montantes consequentemente calculados.
Acrescenta que a multa ofende de morte o principio da vedagao ao confisco, disposto
no art. 150, inciso 1V, da Constitui¢cdo Federal.

E ainda, no seu entender, os elementos buscados pelo Fisco no procedimento
fiscal sdo insuficientes para determinar a matéria tributdria, metive pele qual resultcu
em divergéncia entre as informacgdes e lhe trouxe inseguranga a respeito.

Pois bem. Ao empreender exame as razdes recursais interpostas em face ao
decisum prolatado pelo juizo a quo, entendo que a referida sentenga ndo reclama
reparo. Explico.

E que, o argumento apresentado pela RECORRENTE n3o se reveste de
sustentacdo juridica, bem como n3o encontra guarida no contexto de toda dialética e
narrativa encerrada no presente caderno processual, sobretudo, frente a estrutura que

sedimenta o lancamento e ao conjunto probatério que o ampara.
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Destaca-se que todos os elementos materiais constitutivos, exigidos na lei, se
fazem presentes no lancamento e se prestam ao proposito prescrito no art. 142°, do
CTN, sem que mere¢am algum reparo e, tampouco, o afaste do mundo juridico por
vicio de nulidade.

Nos autos constata-se que a matéria tributdvel das respectivas denuncias foi
precisamente determinada; os valores calculados com base nas operagdes realizadas
pela RECORRENTE, tendo a aplicagdo da multa de oficio realizada nos termos da
hipotese de incidéncia da conduta antijuridica prevista na lei. As descri¢bes das
dentncias sdo claras e seus contextos faticos se harmonizam em perfeita subsuncdo a
infringéncia destacada no Contexto e Enquadramento do auto de infragdo, bem como
no tocante as penalidades nele sugeridas. Some-se a isto o Relatério Circunstanciado
de Fiscalizac3o, fls. 71 a 73, que descreve os procedimentos realizados.

No que diz respeito ao conjunto probatdrio apensado aos autos, vé-se que
convergem e asseguram a materialidade das denuncias retratadas nas Ocorréncias,
com robusteza suficiente para asseverar o descumprimento das obrigacGes tributarias
denunciadas.

Alids, incursionando-se na Ocorréncia 01, constata-se que a RECORRENTE foi
autuada por dar saida de mercadorias sem a emissdo do documento fiscal devido,
situacdo apurada mediante o confronto da receita declarada na GIM e a receita
informada pela administradora de cartdo de crédito/débito para os periodos de
02/2016, 03/2016 e 04/2016. Vé-se também que constam no Demonstrativo da
Ocorréncia o valor do imposto e da multa, bem como a aliquota aplicada e os valores
consolidados.

Diferente também n3o é a situagdo da Ocorréncia 02. Nela a RECORRENTE foi
autuada por deixar de entregar no prazo a GIM relativa ao periodo de 03/2016,
conforme o Demonstrativo, fl. 18. Por tal motivo foi aplicada a penalidade de RS
220,00 pelo descumprimento da obrigacdo instrumental, ndo havendo o que impor de
duvida na referida dentncia fiscal, a ndo ser, mediante apresentacdo de prova pela

RECORRENTE de que entregou a Guia no prazo, mas ndo o fez.

9 Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langcamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
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Ja no que tange a Ocorréncia 03, a RECORRENTE deixou de recoiner o imposto
antecipado das operac¢des de aquisicdo de mercadorias nos periodos relacionados no
Demonstrative da Ocorréncia, acostado as fls, 19 a 68. Neste também constam
especificados os niumeros e chaves dos documentos fiscais referentes as operacoes de
aquisicdo de mercadorias; suas bases de célculo; o quantum devido de cada operagdo
realizada; valores das operacdes e os periodos de referéncia. Ou seja, vé-se
congregados no Demonstrativo do langamento os elementos materiais necessarios a
pretens3do do Fisco.

Logo, conclui-se que é desarrazoado ventilar a hipdtese que os langamentos
decorrentes de tais Ocorréncias foram consubstanciados em valores deliberados. Nao
cabe falar em ARBITRAMENTO de valores, como faz entender a RECORRENTE em suas
razdes recursais.

Noutro giro, é imperioso destacar também que o auto de infragdo atende aos
requisitos indispensaveis previstos na legislagdo processual da Administragdo
Tributédrio do Estado do Rio Grande do Norte, especificamente os exigidos nos arts.

209, e 44, do RPAT/RN. O que resta evidenciado, a bem da verdade, é a inexisténcia

10 Art. 20. Sdo nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - 0s despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com pretericdo do direito de defesa;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria e
o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto & identificagdo deste, a hipdtese de bens considerados
abandonados;

IV - as intimacdes que n3o contenham os elementos essenciais ao cumprimento de suas finalidades.

§ 12 A falta de intimac3o ou a intimac3o nula fica suprida pelo comparecimento do interessado, a partir do
momento em que lhe sejam comunicados todos os elementos necessdrios a pratica do ato.

§ 22 A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele diretamente dependam ou sejam
consequéncia.

§ 3¢ Ao declarar a nulidade a autoridade indicaré os atos por ela atingidos, ordenando as providéncias necessarias
ao prosseguimento ou solugdo do processo.

§ 42 A auséncia, insuficiéncia ou inexatiddo dos fundamentos legais do langamento consideram-se supridos pela
descricdo dos fatos quando esta possibilite o exercicio da defesa pelo sujeito passivo.

11 Art. 44. O Auto de Infragdo deve conter:

| - data (dia, més e ano), hora e local da lavratura;

Il - nome, qualificaggo e domicilio do autuado;

Il - nome, enderaco e inscricdo do estabelecimento;

IV - descricio clara e precisa da ocorréncia que caracteriza a infragao;

V - referéncia expressa @ Ordem de Servigo ou Termo de Apreensdo, quando for o caso;

VI - referéncia expressa aos documentos gue o fundamentarem;

VIi - citagdo expressa dos dispositivos legais infringidos, inclusive dos que cominam as respectivas sangdes;

VIl - valor do crédito tributério langado;

IX - intimagdo do autuado para defender-se ou recolther os tributos e multas apurados no prazo da impugnacdo,
com a redugdo cabivel;

X - indicaggo da reparticdo processante do processo, bem como seu enderego;

Xl - nome, matricula e assinatura do autuante.
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de ob defectum formae no auto de infragdo em espeque.

Nesta esteira, a luz da legislagdo de regéncia, ndo enxergo qualquer macula nos
langamentos hostilizados pela RECORRENTE que impliqgue em cerceamento de defesa

que alega.

Decerto, no seu intento a desconstituir o lancamento do crédito tributario
lavrado em seu desfavor, e fazer frente instrugdo probatdria acostada pela autoridade
fiscal, a RECORRENTE se limitou a verberar, apresentando defesa genérica contra os
langamentos evidentemente estruturados e escorreitos, omitindo-se de apresentar
provas com o escopo a compulsar a dialética sobre as denuncias que |he foram

atribuidas, muito embora tenha a ela sido oportunizado.

Reportando-me aos ensinamentos de Fabiana Del Padre Tomé: “Provar um fato
é estabelecer sua existéncia (ou inexisténcia, na hipotese de pretender-se desconstituir

o fato)”.

Nos termos do art. 373, do CPC, cabe a RECORRENTE o 6nus para desconstituir
o vinculo obrigacional caracterizado pela exigéncia fiscal do lancamento em testilha. /n

verbis:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor. (Grifos acrescidos)

Por derradeiro, passo a examinar as razdes recursais da RECORRENTE que acusa
a multa de ter natureza confiscatoria e inconstitucional.

Inobstante a indignacdo da RECORRENTE em relagdo a aplicagdo das
penalidades no auto de infra¢do, revelada com base nas acusagdes do caracter
confiscatério e inconstitucional, convém destacar que os langamentos das multas se

deram com fiel observancia aos preceitos normativos que regulamenta a matéria.
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Assim, embora as multas aplicadas pela autoridade fiscal possam parecer
confiscatéria ou desproporcional aos olhos do sujeito passivo, o fato é que sua
exigéncia se da com base em Lei Estadual, ndo cabendo ao drgdo julgador deixar de
aplica-la ou minora-la sob o juizo de razoabilidade e/ou proporcionalidade, pois tal
exame, a principio, ja foi exercido pelo legislador ao estabelecer a referida penalidade
em lei.

A apreciacdo da suposta natureza confiscatéria implica necessariamente no
exame de constitucionalidade da norma legal; o que, na seara administrativa, nao tem
cabimento.

Além disso, ndo compete a este Orgdo julgador administrativo apreciar a
alegacdo de pretenso efeito confiscatério da multa, dado o impedimento previsto no
art. 89 do RPAT/RN[8], aprovado pelo Decreto 13.796, de 16 de fevereiro de 1998. No
mesmo sentido, a Resolucdo n2 01/2009, que aprova o Regimento Interno, também
veda a apreciacdo de tal matéria ao Conselho de Recursos Fiscais, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 12. [9]

Para tais hipoteses, ndo cabe romper com a legalidade sobre o pretexto de
inobservancia de principios constitucionais na esfera administrativa. Alias, merece
destacar que a inconstitucionalidade ou ilegalidade de normas estaduais ndo se sujeita

a apreciagdo deste Colegiado, nos termos da Sumuia 04:

SUMULA 04/CRF-RN

ENUNCIADO: “A arguicdo de inconstitucionalidade de normas
estaduais ndo se sujeita ao exame e julgamento do Conselho de
Recursos Fiscais”

Data de Aprovacao: Sessdo Especial de 29/10/2019.

Fonte de Publicacdo: Resolucdo 04/2019 — CRF, de 04/11/2019 — DOE
de 06/11/2019. Acérddo 147/2019.

Referéncia Legislativa: Regimento Interno CRF - Resolucdo 01/2009,
art. 12, Paragrafo Unico.

Com base nas razdes acima expostas, as quais demonstram ndc haver divida
acerca do cometimento das infracdes pela RECORRENTE, entendo que devam ser
mantidos, na integra, os langamentos das Ocorréncias 01, 02 e 03, mantendo-se a

Decisdo singular sem reprimenda.
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Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO, em harmonia com o

parecer oral da llustre representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em

conhecer e ndo prover o recurso voluntario, manter a Decisdo Singular, que julgou o

auto de infracdo procedente.

Cabe, por fim, ressaltar que, diante das alteracdes introduzidas pela Lei n®

10.555, de 17 julho de 2019, no que diz respeito a reducdo de penalidade por

descumprimento a legislacdo do ICMS do estado do Rio Grande do Norte, e em

obediéncia ao principio da retroatividade da lei mais benigna, as penalidades

atribuidas as Ocorréncias 01 e 03, nos termos do Regulamento do ICMS do Estado,

alterado pelo Decreto 29.122, de 29/08/19, passam a ter as seguintes dicgdes:

Art. 340-A. S3o punidas com multa as seguintes infracdes a legislacdo
do imposto:

| = com rela¢do ao recolhimento do imposto:

a) [..]

[..]

e) deixar de recolher o imposto, na forma e nos prazos
regulamentares, nos casos ndo compreendidos no art. 132 deste
Regulamento e nas alineas “a” a “d” deste inciso, observado o
disposto no § 11 deste artigo: 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto;

Il - relativamente a documentacao fiscal e a escrituragdo:

a)  [.]

[...]

¢) dar saida ou entrada de mercadoria, prestar ou receber servico,
desacompanhado de documento fiscal: 15% (quinze por cento) do
valor comercial da mercadoria ou da prestacdo do servico;

Portanto, é cabivel a reducdo das multas, em razdo das alteragdes dos

percentuais reduzidos pautados na redagio dos dispositivos legais supracitados e em

consonancia ao disposto na alinea “c”, inciso lI, art. 106, do CTN. In verbis:

PAT 798/2016

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I-[..]
Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

Derance Amaral Rolim
Conselheiro Relator



a) [...]

b) [...]

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica. (Grifos acrescidos)

E como voto.

Sala Conselheiro Danilo Goncalves dos Santos, Natal/RN, 26 de marco de

2024,

Derance Amaral Rolim
PAT 798/2016 Conselhetro Relator



