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ACORDAO N° 096/2017-CRF

EMENTA. ICMS. APURADO E DECLARADO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
CONFISSAO DE DIVIDA. PROVAS SUFICIENTES. DENUNCIA
PROCEDENTE.  MULTA. ALEGAC?\O DE  DIMENSIONAMENTO
EXCESSIVO. CARATER CONFISCATORIO. INCOMPETENCIA DO CRF
PARA JULGAR. ART. 89 RPAT. ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO CRF.

1. As provas carreadas aos autos demonstram cabalmente a infracdo apontada,
indicando que o contribuinte declarou o imposto através da Guia Informativa
Mensal do ICMS, documento obrigatorio conforme art. 578 do Regulamento do
ICMS, instrumento constitutivo de (autolangamento, do crédito tributario de
confissdo de divida, porém ndo procedeu ao recolhimento do tributo, contrariando
o disposto no art. 150, 111, do Regulamento do ICMS.

2. A multa punitiva guarda relagio com a penalidade aplicada a espécie e os orgios
julgadores ndo possuem competéncia para examinar legalidade de legislagdo em
matéria tributaria. A ressalva regimental do CRF para o exame da constitucionali-
dade ou da legalidade de normas estaduais de natureza fiscal quando houver pro-
nunciamento definitivo do STF ou decisées reiteradas do STJ, ndo inclui o redi-
mensionamento de penalidades, providéncia abrangida pela esfera de competéncia
do Poder Legislativo Estadual. Teor do artigo 89 do RPAT e do art. 1°, paragrafo
unico do Regimento Interno do CRF.

3. Recurso voluntério conhecido e ndo provido. Manutengdo da decisdo singular.
Auto de infragdio procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de

Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos, em harmonia com o
parecer oral da Ilustre representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em conhecer e negar
provimento ao recurso voluntario, mantendo a Decisdo Singular e julgar o auto de infragdo procedente.

Sala do Cons. Dam]o G. dos Santos, Natal RN, 27 de junho de 2017.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo singular, que
julgou procedente o Auto de Infragdo n® 790/2015-1* URT.

O referido Auto de Infragdo foi lavrado em desfavor da empresa A & L
PITTS SANDUICHERIA LTDA-ME, com inscricio estadual n°® 20.273.309-2, em
cumprimento a Ordem de Servigo n° 49943, emitida em 2 de outubro de 2015, denunciando:

Ocorréncia 1: *“O contribuinte deixou de recolher o ICMS declarado por
ele em suas GIMs, referente aos meses 05, 06 ¢ 07/2015”, tendo como infringido o art. 150,
inciso III ¢/c os arts. 105 e 130-A, todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
13.640, de 13 de novembro de 1997, doravante qualificado como RICMS, com penalidade
prevista no art. 340, inciso I, alinea “d”, do RICMS; gerando um débito fiscal de ICMS R$
39.686,12 e Multa de R$ 19.843,07 totalizando R$ 59.529,19 — em valores originais.

Os autos ANEXOS a inicial, contem: Ordem de Servigo n® 49943/20135,
copias das Guias Informativas Mensais do ICMS — GIM dos meses de 04, 09, 10, 11 ¢ 12/2014,
01 a07/2015, documentos relativos a informagdes do contribuinte, resumo da ocorréncia fiscal,
demonstrativo de valores, relatorio circunstanciado, entre outros documentos (fls. 4 a 30).

Nos autos constam, ainda, Termo de Informagdo sobre Antecedentes
Fiscais dando conta que a Recorrente ndo é reincidente, e Termo de Revelia, fls. 25 e 31,
respectivamente.

Na Decisdo de Primeira Instancia n® 205/2016 — 1° URT prolatada em 25
de maio de 2016, o julgador decide pela procedéncia do auto de infragéo (fls. 35 e 36).

O Recurso Voluntario, fls. 52 a 58, interposto em 6 de julho de 2016 contra
a Decisdo n° 205/2016-1° URT, a Recorrente entende ser exacerbada a multa aplicada e alega
que a falta de pagamento do imposto declarado é resultado da real impossibilidade de arcar com
seus débitos tributarios e o fato de ter declarado o valor a ser recolhido revela sua boa-fé em
adimplir suas obrigagdes perante o fisco. Ao final reitera o cancelamento da multa aplicada.

Nas Contrarrazdes a impugnagcdo, fls. 68 e 69, o autuante pugna pelo nédo
conhecimento do recurso voluntario, e requer a manuteng¢@o integral do feito.

O DESPACHO do ilustre Procurador da Douta Procuradoria Geral do
Estado, fl. 71, € no sentido de informar que oferecera parecer oral quando da Sessio de
Julgamento no E. CRF, conforme prerrogativa do art. 3° da Lei Estadual n°® 4.136/72.

E o que importa relatar.

VOTO

De inicio, temos que o Recurso atende os pressupostos legais de
admissibilidade previstos na legislagfo.

Ao analisarmos os documentos acostados aos autos fica mais do
que evidente quanto ¢ fragil o recurso apresentado.

Nenhum reparo merece a decisdo singular. O Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640/97, em seu artigo 150, inciso 111, estabelece,
entre outras obrigagdes do contribuinte, a obrigatoriedade de: “IlI- pagar o imposto
devido na forma e prazo previstos na legislagio;”. A infragio em questdo se refere a
falta de recolhimento do ICMS apurado e declarado em GIM, que nos termos do artigo
133 do Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributario
(RPAT), aprovado pelo Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998, constitui



confissdo de divida, sendo vejamos:

Art. 133. A Guia Informativa Mensal do ICMS (GIM), devidamente entregue,
com indicagdo de imposto a recolher, é instrumento representativo de
autolancamento do crédito tributario e constitui, neste caso, confissdo de
divida, sendo peca basica do processo administrativo respectivo, a ser
formalizado pela autoridade processante competente, em caso de ndo
recolhimento do tributo declarado.

Tal documento € obrigatorio a todos os contribuintes inscritos sob regime de
pagamento normal, caso do Recorrente, que néio se insurgiu contra o mérito da autuacio, de
acordo com art. 578 do Regulamento do ICMS:

Art. 578. Os contribuintes inscritos sob regime normal de apuragio do ICMS
devem apresentar a “Guia Informativa Mensal do ICMS” (GIM), conforme
Anexo — 59 deste regulamento. (NR dada pelo Decreto 21.584, de 23/03/2010)
§ 1° A Guia Informativa Mensal do ICMS (GIM) é o documento mediante o
qual o contribuinte, informa, obrigatoriamente: (NR dada pelo Dec. 23.248,
de 08/02/13)

I - o montante das operagdes de entradas e saidas de mercadorias realizadas
durante o periodo de referéncia, para fins de recolhimento do imposto;

Il - os créditos e débitos do ICMS langados em decorréncia das operagdes
referidas no inciso I deste Paragrafo;

Il - o imposto a ser recolhido ou o saldo credor para o periodo seguinte, se
for o caso;

IV - 0 ICMS devido no periodo, da seguinte forma:

(...)

V - o estoque final correspondente ao valor das mercadorias constantes do
livro Registro de Inventario. (NR dada pelo Dec. 23.248, de 08/02/13)

§ 2° Os dados para o preenchimento da GIM serdo transcritos dos
seguintes livros e documentos: (NR dada pelo Dec. 23.248, de 08/02/13)

I - Registro de Inventario, modelo 7;

II - Registro de Apuragio do ICMS, modelo 9, que corresponde a um
resumo dos langamentos efetuados nos livros Registro de Entradas e
Registro de Saidas; e

III - comprovante de recolhimento do imposto na forma prevista no art.
120, deste Regulamento. (NR dada pelo Dec. 23.248, de 08/02/13)

§ 3°(REVOGADO). (Revogada pelo Dec. 20.358, de 15/02/2008)

§ 4° (REVOGADO). (Revogada pelo Dec. 20.358, de 15/02/2008)

§ 5° O prazo de entrega da Guia Informativa Mensal do ICMS — GIM ser4 até
o dia 15 de cada més, referente ao més imediatamente anterior, observado o
disposto no § 8°. (NR dada pelo Dec. 20.506, de 7/05/2008)

§ 6° A empresa que tiver ICMS a recolher com vencimento em data anterior
ao Gltimo dia previsto para a entrega da GIM, devera antecipar essa entrega, a
fim de possibilitar a geragdo da guia de recolhimento em tempo habil. (AC
pelo Dec. 20.358, de 15/02/2008)

§ 7° Quando a data fixada no § 5° coincidir com sabado, domingo ou feriado,
o prazo para entrega da GIM ficara prorrogado para o primeiro dia util
subsequente. (AC pelo Dec. 20.358, de 15/02/2008)

§ 8° O prazo de entrega da Guia Informativa Mensal do ICMS — GIM Sem
Movimento serd até o dia 10 de cada més, referente a0 més imediatamente
anterior. (AC pelo Dec. 20.506, de 7/05/2008)

Art. 579. A partir de 1° de margo de 2008, a GIM sera entregue exclusivamente
através da Internet na pagina da Secretaria de Estado da Tributagiio. (NR dada
pelo Dec. 20.358, de 15/02/2008)

§ 1° A obrigatoriedade prevista neste artigo abrange também a entrega de GIM



relativa a periodos anteriores ao estabelecido neste artigo. (NR dada pelo Det?
20.358, de 15/02/2008) Negritei.

Portanto, como se pode dessumir, todas as informagdes fornecidas sdo de

inteira responsabilidade do contribuinte e ndo foram por ele contestadas em momento algum.

Quanto a multa aplicada essa corresponde a infragdo cometida e a

adjetivacdo de ser ela confiscatoria, este Conselho ja tem se pronunciado sobre o tema
em dezenas de julgamento, dos quais transcrevo excerto.

tema:

A Doutrina assim se posiciona, com relagfo as multas tributarias:

Este ¢ o entendimento do Ilustre Paulo de Barros:
O antecedente da regra sancionatdria descreve fato ilicito qualificado pelo
descumprimento de um dever estipulado no consequente da regra-matriz de
incidéncia. E a ndo-prestagio do objeto da relagio juridica. Essa conduta é
tida como antijuridica, por transgredir o mandamento prescrito, e recebe um
nome de ilicito ou infragdo tributaria. Atrelada ao antecedente ou suposto da
norma sancionadora estd a relagdo deodntica, vinculando, abstratamente, o
autor da conduta ilicita ao titular do direito violado. No caso das penalidades
pecunidrias ou multas fiscais, o liame também é de natureza obrigacional, uma
vez que tem substrato econdémico, denomina-se relagdo juridica sancionatoria
e o pagamento da quantia estabelecida ¢ promovida a titulo de sangdo'.
As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio
punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos
deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicolégico que operam,
evitando, muitas vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é o modo por
exceléncia de punir o autor da infragiio cometida. Agravam, sensivelmente, o
débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor
da divida tributaria’,

O Professor Sacha Calmon Navarro?

escreve com maestria sobre o

Podemos, entdo, sem medo de errar, afirmar que a infragdo fiscal configura-
se pelo simples descumprimento dos deveres tributarios de dar, fazer e nio
fazer, previstos na legislagdo. Esta a sua caracteristica basica™. (...) “E preciso
ver que a san¢fio, em Direito Tributdrio, cumpre relevante papel educativo.
Noutras palavras, provoca na comunidade dos obrigados a necessidade de
inteirar-se dos deveres e direitos defluentes da lei fiscal, certo que o erro ou a
ignorancia possuem total desvalia como excludente de responsabilidade,
embora possam servir para atenuar 0 impacto punitivo conforme sejam as
caracteristicas e peculiaridades de cada caso concreto (caso por caso).
Também temos os ensinamentos de Hugo de Brito Machado*:

O tributo distingue-se da penalidade exatamente porque esta tem como
hipotese de incidéncia um ato ilicito, enquanto que a hipdtese de incidéncia
do tributo € sempre algo licito. (...) San¢do é o meio de que vale a ordem
Jjuridica para desestimular o comportamento ilicito. (...) Hicito administrativo
€ o comportamento que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
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inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou acessoria. (...) os
acontecimentos ilicitos vém sempre atrelados a uma providéncia sancionatéria
e, fixando o carater licito do evento, separa-se, com nitidez, a relagdo juridica
do tributo da relagdo juridica atinente as penalidades exigidas pelo
descumprimento de deveres tributarios.

No caso dos autos, a multa punitiva nio tem o propésito de
arrecadagfio, mas tdo-somente coibir as praticas lesivas ao Fisco. A penalidade
pecuniaria ¢ majorada a medida que o ente tributante pretenda reprimir determinados
atos de infrago a legislagdo. O valor da multa, portanto, estd vinculado a este propdsito
de policiamento ¢ de controle das atividades do contribuinte diante das exigéncias das
leis tributarias. A multa nasce a partir de uma conduta contraria a legislagdo tributdria,
conduta esta que pode ser evitada pelo contribuinte ficando livre da sancdo fiscal. Ou
seja, o contribuinte ¢ onerado pela multa por sua escolha, considerando que ndo ha
puni¢do sem culpa.

Importa salientar que os percentuais utilizados no presente Auto de
Infragdo estdo dentro da estrita legalidade. Obedecem aos dispositivos da Lei n°
6.968/96, que dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e dé outras providéncias especificamente o
art. 64.

Ademais, ndo compete a este Orgio julgador administrativo
apreciar a alegacdo de pretenso efeito confiscatério da multa, dado o impedimento
previsto no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios,
aprovado pelo Decreto 13.796, de 16 de fevereiro de 1998, assim dispde:

Art. 89. A competéncia dos 6rgdos julgadores ndo inclui o exame da
legalidade e da constitucionalidade de disposigio expressa de lei em matéria
tributaria, ainda ndo reconhecida por decisdes reiteradas do Superior Tribunal
de Justiga, ou por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, bem como
a dispensa, por equidade, do crédito tributario.

Também no mesmo sentido, a Resolugdo n° 01/2009, que aprova o
Regimento Interno assim dispos:

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais (CRF), 6rgio de deliberagfio coletiva,
tem por atribui¢iio o julgamento administrativo, em segunda instancia, dos
recursos interpostos de decisdes prolatadas em primeira instincia. com efeitos
suspensivo ¢ devolutivo, nos litigios entre contribuintes e a Secretaria da
Tributagdo, decorrentes da aplicagdo da legislago tributéria.

Paragrafo Gnico. Néo se inclui na competéncia julgadora do Conselho o exame
da constitucionalidade ou da legalidade de normas estaduais de natureza
fiscal, salvo se houver pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal
Federal ou decisdes reiteradas do Superior Tribunal de Justica.

Pelo exposto, VOTO, em harmonia com o parecer oral do Ilustre
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em conhecer o recurso voluntario
e lhe negar provimento, mantendo a Decisdo Singular que julgou o auto de infragio
procedente,

Sala C. Danilo Gongalves dos Santos, Natal-RN, 27 de junho de
2017.
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