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ACORDAO N° 0242/2016

EMENTA: ICMS. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
ANTECIPADO. MULTA. DIMENSIONAMENTO EXCESSIVO.
CARATER CONFISCATORIO. INCOMPETENCIA DO CRF
PARA JULGAR. ART. 89 RPAT. ART. 1°, PARAG. UNICO DO
REGIM. INT. CRF. PARCELAMENTO EM PARTE.
SUSPENSAO DE PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. O ICMS antecipado é devido nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias, bens e servigo. Dicgiio do art. 945, inciso I, alinea “i”,
do RICMS. Nio obstante, o imposto antecipado ndo incide sobre
operagdes de simples remessa.

2. A multa punitiva guarda relagdo com a penalidade aplicada a
espécie e os Orgdos julgadores ndio possuem competéncia para
examinar legalidade de legislagio em matéria tributaria. A ressalva
regimental do CRF para o exame da constitucionalidade ou da
legalidade de normas estaduais de natureza fiscal quando houver
pronunciamento definitivo do STF ou decisdes reiteradas do ST,
ndo inclui o redimensionamento de penalidades, providéncia
abrangida pela esfera de competéncia do Poder Legislativo Estadual.
Teor do artigo 89 do RPAT e do art. 1°, parag. unico do Regimento
Interno do CRF. Precedentes: Acérddo n° 124/2014-CRF e
0016/2015 - CRF.

3. O Contribuinte efetuou parcelamento de parte do crédito discutido,
ocasionando reconhecimento incondicional da infragdo e do crédito
tributdrio, tendo a concessio resultante carater decisério. Transito em
julgado configurado em relagdo & parte remanescente do auto de
infragdio, tendo em vista o parcelamento da cobranga pela autuada, o
que acarreta igualmente desisténcia tacita do direito a defesa. Teor do
§1° do art. 66 da Lei 6.968/96 ¢ dos arts. 19, 20, I, 66, 11, “a”, e 171,
todos do RPAT.

4. Recurso Voluntario conhecido e provido em parte. Reforma da
decisdo singular. Auto de infragfio procedente em parte. Parte do
crédito tributdrio suspenso pelo parcelamento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do_
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Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos,
em conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Voluntario, julgando o auto de infragdo
procedente em parte e declarar a suspensdo da parte parcelada do crédito tributério.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 1° de novembro de 2016.
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RELATORIO
Trata-se de Recurso Voluntirio em face de decisdo de primeira instincia
que julgou Procedente o Auto de Infragéio n° 2091/2013 — 6° URT, lavrado em 09/12/2013, no
valor original de ICMS R$ 377.086,94 e Multa R$ 377.086,94, totalizando R$ 754.173,88,
decorrente da Ordem de Servigo n° 14971 - 6 URT de 14 de agosto de 2013, cuja ciéncia do
langamento ocorreu em 04 de setembro de 2013, contra a Rod Transportes Ltda., ja

qualificada nos autos e, através do qual, foram apuradas as seguintes ocorréncias:
Ocorréncia 1: O autuado deixou de recolher, na forma € prazo

regulamentares, o ICMS antecipado constante em extrato fiscal
referente ao diferencial de aliquotas, segundo estabelece o artigo 943,
inciso I, alinea “i”” combinado com o Art. 82 do RICMS, bem como o
ICMS destacado e antecipado referente aos CTRCs da operagdo
prépria, segundo estabelece o Art. 130-A, inciso 1, alinea “e”, numero
“1”, infringindo o disposto no(s) Art. 150, IIl combinado com o Art.
130-A, Art. 131 e Art. 945, I, todos do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 13.640, de 13/11/1997.

Consta nos autos, além do Auto de Infragdo n° 2091/2013 (fls. 02);
Solicitagfio de Procedimento Fiscal (fls. 03); copia da Ordem de Servigo n° 14971 — 6* URT,
de 14 de agosto de 2013 (fls. 04); Termo de Intimagdo Fiscal (fls. 05); Extrato Fiscal do
Contribuinte (fls. 07 a 08); Consulta a Cadastro do Contribuinte (fls. 09 a 10); Demonstrativos
da Ocorréncia (fls. 11 a 34) e Resumo das Ocorréncias Fiscais (fls. 35).

No Relatério Circunstanciado de Fiscalizagfo (fls. 36 a 37) a autoridade
autuante informa, como Resultado da Agfo, que a Ordem de Servigo n® 14971/2013 - 6°
URT, teve como objetivo adotar providéncias visando realizar agéio fiscal de diligéncia, para
fins de lancamento dos débitos relativos aos exercicios de 2008 a 2013. Descreve, o
mencionado Relatério, que foram apuradas as ocorréncias acima explicitadas, desencadeando
na lavratura do Auto de Infragdio n® 2091/2013, no valor de ICMS igual a R$ 377.086,94 e
MULTA igual a R$ 377.086,94, totalizando o montante de R$ 754.173,88.

Consta nos autos ainda, Termo de Ocorréncia (fls. 38); Carta de Intimag&o
(fls. 43) e Termo de Juntada de AR (fls. 46 a 47).

A Autuada nfo apresentou Contestagdo Administrativa, consoante Termo de
Revelia de fls. 49.

O Termo de Antecedentes Fiscais (fls. 50) constata que o autuado néo €

reincidente na infragfio langada no Auto de Infragéo. 4 ?\;J’ .
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Posteriormente, hda um Despacho (fls. 54) encaminhando o processo para a
6* URT para Julgamento em Primeira Instancia.

Através da decisdo n® 055/2014 — 6* URT (fls. 55 a 56), o Julgador Singular
decidiu pela Procedéncia total do feito.

Posteriormente, foi anexado as fls. 57 a 101 a contestagdo administrativa de
1° grau e documentos comprobatérios apresentados de maneira intempestiva pelo Autuado.

As fls. 106 consta Termo de Ciéncia e Intimagfio da Decisdo de 1? Instéincia.

A autuada interpds Recurso Voluntario as fls 107 a 136, pugnando pela
improcedéncia do Auto de Infragdio, em virtude da existéncia de notas fiscais emitidas para
operagdes nio sujeitas a antecipagfio, bem como requerendo que a multa de 100% seja
declarada inconstitucional, reduzindo-lhe ao patamar fixado pelo STF, 20%.

Por sua vez, os Autuantes apresentaram as contrarrazdes ao Recurso
Voluntério as fls. 139 a 187.

H4, ainda, no processo, o Termo de Remessa ao Conselho de Recursos
Fiscais, as fls. 188.

In fine, consta nos autos Informaggo dando conta do parcelamento de parte
do crédito tributdrio lancado pelo Auto de Infragdo relativo ao processo em epigrafe, fls. 191.

E o Relatério.

YOTO

Trata-se de recurso Voluntario interposto em face de julgamento de primeira
instancia, que julgou totalmente procedente os valores reclamados pelo Fisco.
De inicio, ndo vejo nenhuma preliminar que macule o auto de infrag#o,

estando desde ja o processo pronto para fins de julgamento.

Inicialmente, intimada da autuagéio a empresa néo apresentou Impugnagdo o
processo foi julgado totalmente procedente, nos termos do julgamento de 1* instdncia, datado
de 17/02/2014, f15.55/56.

Antes do julgamento, em 11/02/2014, a empresa autuada havia apresentado
Impugnagdo de fls. 57/78, acompanha dos documentos de fls.79/101, que foi considerada
intempestiva pelo Despacho de fls. 56/verso, cujos argumentos foram novamente
apresentados no Recurso Voluntario de fls.107/121, acompanhado dos documentos de fls.
122/136.

As autoridades autuantes apresentaram contrarrazdes de fls. 138/151,
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acompanhada de documentos de fls.152/187, através da qual analisou o Recurso Voluntario, e
concordou em parte com os argumentos apresentados, para excluir da base de célculo do

langamento algumas notas fiscais, pelas razdes a seguir expostas:

exclusiio do
o Auto de In- | Informagdes da Na- | FATURAMENTO | Justificativa das contrarrazdes
DANFE n Doc. )
fracio nas tureza DANFE n para manter langamento
contrarrazies

5 ndo simples remessa 113 Niio comprovado recolhimento.
171 6 ndo simples remessa 160 Niio comprovado recolhimento.
172 7 nio simples remessa 159 Nio comprovado recolhimento.
199 8 nio simples remessa 158 Nio comprovado recolhimento.
9 imples remessa 169 Nio comprovado recolhimento.
plesiremessal [T R SR A
303 11 niio simples remessa 267 1CM rcngg d:fé?ﬁ?:lzﬁfo

ICMS retido ndo destacado e
ndo comprovado recolhimento.

R | T I VIR | F T B T e
ICMS retido dest
emitente niio possui inscrigiio,
nio foi locali

substituigiio tribu-
tiria

Nos termos do art. 945, inciso 1, alinea “i”, do RICMS, o ICMS antecipado

¢ devido nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias, bens e servigo. Néo obstante, o
imposto antecipado n#o incide sobre operagdes de simples remessa.

Assim ndo hé razdio para subsistir o langamento sobre as notas fiscais de
simples remessa, acima indicadas. Caso, seja comprovada a falta de recolhimento sobre as
notas fiscais de faturamento citadas nas préprias notas de simples remessas, € sobre essas que
deve ser feito o langamento, por serem as mesmas fato gerador do ICMS.

Quanto a DANFE n° 10.384, doc. 13 da defesa, trata de venda em garantia,
na qual o ICMS foi cobrado anteriormente por substituigdo tributdria, nos termos Convénio
ICMS 129/2006. Devendo a mesma, também ser excluida do langamento.

Por outro lado, ndo assiste razdo ao recorrente quanto a DANFE n°® 7952
(em negrito na tabela acima), pois apesar de haver o destaque no documento, “o emitente néo
possui inscrigdo como substituto tributdrio e ndo foi apresentada qualquer GNRE que

N
comprovasse aludido recolhimento ao erdrio estadual”, como destacado nas contrarrazdes, -21/51));(



fls.146, nos termos do art. 857 do RICMS:

Art. 857, Por ocasido da entrada de mercadoria, que esteja sob regime
de substitui¢do ou antecipagdo tributaria, no estabelecimento de
contribuinte deste Estado, fica este obrigado a fazer o recolhimento
corresponde & substitui¢@o ou antecipagdo, desde que, por qualquer
motivo, o imposto néo tenha sido retido por terceiro ou cobrado em
repartigéio fiscal.

Assim, pelas razdes acima expostas, entendo que devem ser excluidas do
langamento todas as DANFES constantes da tabela acima, salvo a nimero 7952.

Quanto a insurgéncia referente a multa aplicada, tampouco hé qualquer
reparo a fazer a decisfio recorrida, conforme vem decidindo esse Colegiado, a multa punitiva
aplicada guarda relagio com a penalidade aplicada a espécie e os ¢rgdos julgadores ndo
possuem competéncia para examinar legalidade de legislagio em matéria tributdria. A
ressalva regimental do CRF para o exame da constitucionalidade ou da legalidade de normas
estaduais de natureza fiscal quando houver pronunciamento definitivo do STF ou decisdes
reiteradas do STJ, ndo inclui o redimensionamento de penalidades, providéncia abrangida pela
esfera de competéncia do Poder Legislativo Estadual. Teor do artigo 89 do RPAT e do art. 1°,
parég. tnico do Regimento Interno do CRF. Precedentes: Acérddos n®. 124/2014-CRF e
016/2015- CRF.

Quanto ao mérito constata-se que a autuada parcelou parte da ocorréncia
insculpida na presente lide por intermédio do Processo de Parcelamento de Débitos Fiscais de
n.° 65.891/2016-6, configurando, dessa maneira, a desisténcia do recurso e confissdo
irretratavel de divida em relagfio & mesma, nos termos dos arts. 66 € 171 do RPAT, in verbis:

Art. 66. Opera-se a desisténcia do litigio na esfera administrativa:

I - expressamente, por pedido do sujeito passivo;

II - tacitamente:

a) pelo pagamento ou pedido de parcelamento do crédito tributdrio em
litigio;

b) pela posterior propositura de agdo judicial relativa a matéria objeto
do processo administrativo.

Art. 171. O pedido de parcelamento, apds protocolizado na repartig¢io
competente, importa em confissdo irretrativel de divida e rentincia a
defesa ou recurso, administrativamente, bem como desisténcia dos ja
interpostos, pondo fim ao processo administrativo tributario, podendo
o valor parcelado ser objeto de verificagdo.

Nesse sentido, tem esse egrégio conselho se posicionado, e em diversos

acordios, dos quais transcrevo o de nimero 0091/2014 — CRF, verbis:

Ementa: PROCESSUAL  TRIBUTARIO. FALTA DE ;
RECOLHIMENTO DE ICMS SUBSTITUTO NO TRANSPORTE i U};\/
[\ -



INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. ART. 2°, V RICMS.
DESISTENCIA PARCIAL DO LITIGIO ADMINISTRATIVO.
PARCELAMENTO. ART 66, II, “A” RPAT.

[l

2. O pedido de parcelamento implica no reconhecimento
incondicional da infragdo e do crédito tributdrio, tendo a concessédo
resultante carater decisorio. Trinsito em julgado configurado em
relagdo a parte remanescente do auto de infragdo, tendo em vista o
parcelamento da cobranga pela autuada, o que acarreta igualmente
desisténcia tacita do direito a defesa. Teor do §1° do art. 66 da Lei
6.968/96 e dos arts. 19, 20, I e 66, 11, “a”, todos do RPAT.

3. Recurso Ex Officio conhecido e desprovido. Decisdo singular
mantida. Auto de infragio parcialmente improcedente. Suspensdo do
crédito relativo a parte parcelada.

Por todo o exposto e com base nos elementos consubstanciados nas

contrarrazdes, voto no sentido de excluir da base de calculo as notas fiscais n® 729, 745, 118,

193, 171, 172, 199, 200, 251, 303, 595, 10384, 70, 177, 6.422, 34717, mantendo a suspensdo

da parte parcelada do crédito tributério.

Assim, relatado e discutido estes autos, VOTO, em conhecer e dar

provimento parcial ao Recurso Voluntério, julgando o auto de infragdo procedente em parte,

declarando suspensa a parte parcelada do crédito tributario.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 1° de novembro de 2016.
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Rayana Alves de Oliveira Franga
Relatora



