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RECURSO VOLUNTARIO E DE OFiCIO '

RECORRENTE SERHS BRASIL EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA./
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTAGAO

RECORRIDO 0S MESMOS ,

RELATORA CONS. JANE CARMEN CARNEIRO E ARAUJO

ACORDAO N° 0230/2016-CRF

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE ESCRITURACAO. ARQUIVO
EFD. PRESUNCAO SEM PREVISAO EXPRESSA NA LEI N° 6968/96. GIM.
CONSTITUI RESUMO DOS LANCAMENTOS DOS LIVROS DE ENTRADA E
SAIDA. DENUNCIA IMPROCEDENTE.

I.E inaplicavel a penalidade por falta de escrituragdo, decorrente de presungdo estabelecida
no paragrafo iinico do art. 623-C do RICMS, sem que haja previsdo no texto da Lei n°
6968/96, inaplicavel. Improcedéncia da dendncia.

2. Autuante acata como correto os valores do ICMS informados e recolhidos nas Guias
Informativas Mensais do ICMS — GIM.

3. A GIM constitui um resumo dos langamentos efetuados nos livros registro de entrada e
de saida. Dicgdio do § 2° do art. 578 do Regulamento do ICMS.

3. Recurso de oficio conhecido e nfio provido. Recurso voluntdrio conhecido e provido.
Manutengdo da decisdo recorrida. Auto de infragdo improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais, por unanimidade dos votos por conhecer os recursos
interpostos, para negar provimento ao recurso de oficio, dar provimentos ao recurso
voluntario, mantendo a decisdo singular que julgou o auto de infragdo improcedente.

Sala Cons. Danilo Gongalves dos Santos, em Natal, 25 de outubro de 2016.
Lucimar Bezerra Dubeux Dantas
Presidente

Jane Carmen Carneiro e Aratjo
Relatora
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RELATORIO

Trata o presente Processo Administrativo Tributdrio do Auto de Infra¢do n.°
0585/2015, da SUFAC, de 22/09/2015 (fl. 02), no qual ¢ apontada 02 (duas) ocorréncias,

que resultara na pratica de infragéo a legislagdo tributaria estadual que trata do ICMS.

A primeira ocorréncia apontada consiste em deixar de escriturar na EFD
reducdes Z de saida de mercadoria sujeita a tributagdo normal, tendo, portanto, a empresa
infringido o disposto no art. 150, inciso XIII ¢/c o art. 609, art. 623-B e art. 623-C, todos do
RICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640/97.

A segunda ocorréncia apontada consiste em deixar de escriturar na EFD
redugdes Z de venda de mercadoria substituida, tendo, portanto, a empresa infringido o
disposto no art. 150, inciso XIII ¢/c o art. 609, art. 623-B ¢ art. 623-C, todos do RICMS,
aprovado pelo Decreto n® 13.640/97.

Para as infragdes apontadas foram propostas as penalidades previstas no art.
340, incisos 111, alineas “f’, do Decreto mencionado anteriormente, e tendo sido apurada a
multa no valor de RS 506.850,64 (quinhentos e seis mil, oitocentos e cinquenta reais ¢
sessenta ¢ quatro centavos), totalizando um crédito tributario de RS 506.850,64
(quinhentos e seis mil, oitocentos ¢ cinquenta reais e sessenta e quatro centavos), sem

prejuizo dos acréscimos monetarios.

Além da pega inicial, composta do Auto de Infragdo citado (fl. 02) foram
acostados aos autos a Ordem de Servigo n° 48266 — SUFAC, de 01 de julho de 2015, com a
determinag¢do para langamento do crédito tributario decorrente da andlise da cessdo de uso do
ECF, relativo ao periodo de 01/01/2010 a 30/09/2013, os documentos relativos a
informagdes do contribuinte, relatério de ECFs do Contribuinte, resumo das ocorréncias,
termo de intimag#o fiscal, termo de inicio de fiscalizagdo, aceite de prorrogagdo da OS,
termo de recebimento de documentos, resumo das ocorréncias fiscais, CD com arquivos do
auto de infragdo, relatorios da redugdo Z, termo de devolugdo de documentos, relatorio
circunstanciado de fiscalizagdo, termo de ocorréncia, termo de informagdo sobre antecedentes

Q/.

fiscais e termo de juntada de impugnagdo (fls. 03 a 62).
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Na IMPUGNACAO, interposta, tempestivamente, em 26/10/2015, a

1 — Preliminarmente a nulidade do auto de infragdo, por auséncia de previsdo para a
penalidade em lei, ocorrendo assim inobservancia ao principio constitucional da
reserva legal, art. 150, inciso 1 da Constituigdo Federal e art. 97 inciso V do CTN,
uma vez que deixar de escriturar na EFD ¢ diferente de ndo entregar a EFD.

2 — A defendente realizou a escrituragiio fiscal de todas as suas operagdes e apurou 0
ICMS devido exatamente conforme dispde Ajuste SINIEF 02/09. Nenhum
documento, seja de entrada ou saida deixou de ser escriturado, tanto € verdade que
as autuantes nfio apuraram qualquer imposto a recolher.

3 — Todas as operagdes realizadas foram informadas a Secretaria de Tributagdo
através das Guias Informativa Mensal — GIMs, as quais constam em seus sistemas e
os valores relativos ao ICMS nelas declarados foram recolhidos.

4 — Niio ha como as autuantes quererem impor multa pela falta de escrituragdo de
documentos se estes estéio escriturados.

5 — A discrepdncia entre a suposta infragio descrita nas ocorréncias € a multa
proposta € abissal, tanto mais quando se verifica que a multa aplicada pela autuantes
¢ emprestada e se refere a conduta diversa daquela descrita na ocorréncia e que ndo
realizada pela requerente.

6 — Conforme descrito nos dispositivos legal e regulamentar, a punig¢do se refere a
falta de escriturag@io em livro fiscal. O dispositivo legal utilizado pelas autuantes se
refere a livro fiscal préprio, por conclus3o dbvia, ndo se presta a infligir pena pela
falta de entrega foi estabelecida tdo somente em legislagdo precdria e infralegal.

7 — O que realmente ocorreu € que quando do envio através do programa a captura
das informagdes constantes nos livros fiscais da defendente, por algum motivo
alheio a sua vontade, ndo foram enviadas em sua totalidade as operagdes, apenas
ocorreu falha no envio, jamais falta de escrituragdo dos livros fiscais.

8 — A falha no envio ndo resulta em descumprimento de qualquer forma de
escrituragdo fiscal, uma vez que inexiste previsdo de penalidade para o ocorrido.
Contudo, a fiscalizagdo faz uso da Analogia para cominar uma penalidade gravosa a
empresa.

9 — Finalmente pela nulidade total e improcedéncia absoluta do auto de infrago e
eventual juntada de documentos.

Apresentada as CONTRARRAZOES em 05/11/2015 (fls. 82 a 87), a

autuante pugna pela manutengio integral do Auto de Infragdo n® 0585/2015, sob a seguinte

argumentacio:

1 — Os artigos 44, § 1° e 64, inciso 11, alinea “f” da Lei n® 6968/96 embasam o auto
de infragdio em suas ocorréncias de falta de escrituragdo de cupons fiscais emitidos
pelos ECF’s fiscalizados.

2 — O Regulamento do ICMS no paragrafo tnico do art. 623-C é que equipara a falta
de escrituragéio qualquer escrituragio diferente da escrituragdo fiscal digital, e ao ser
consultada a escrituragdo fiscal digital do contribuinte, verifica-se que nos meses das
ocorréncias que constam do auto de infragio a EFD esta zerada, conforme
documentos de pag 30 a 35 do auto de infragéo. /-‘)

/
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3 — Diante dos fatos alegados pela empresa autuada e as razdes de direito que
embasam o referido auto de infragdo, pleiteia a manutengio integral do mesmo.

Encaminhados os autos & COJUP, foi proferida a DECISAO n° 372/2015-
COJUP (fls. 88 a 95), onde, o Julgador Singular apés minuciosa andlise, julgou o auto de

infragdio improcedente, conforme ementa transcrita a seguir:

ICMS — Obrigagdio Acessoria — Ndo vislumbrada qualquer ofensa ou violagdo aos
principios do devido processo legal, do contraditério ¢ da ampla defesa — afastada a
hipétese de nulidade do feito — A autuada apresentou ao Fisco os Informativos
Fiscais, as Guias Informativas Mensais, os arquivos SINTEGRA e recolheu o ICMS
normal relativo ao periodo fiscalizado — Falta de envio de arquivos EFD — Infragdo
diversa daquela descrita nos autos — Auséncia de previsdo legislativa da conduta
infracional — Recurso de oficio ao Conselho de Recursos Fiscais — Auto de Infragio
Improcedente.

Cientificada da decisdo singular, a autuada interpds recurso voluntario (fls.
110 a 126), no qual reitera os argumentos apresentados na impugnagio ¢ ao final requer a
manutencio da decisdo da COJUP ou a nulidade total e a improcedéncia absoluta do auto de
infracdo.

O DESPACHO da ilustre representante da Douta Procuradoria Geral do
Estado ¢ no sentido de informar que exercera prerrogativa do art. 3° da Lei n® 4.136/72 qual

seja, oferecimento de parecer oral quando da Sessfio de Julgamento perante o Egrégio

Conselho de Recursos Fiscais (fl. 129).

E o que importa relatar.
VOTO

Os recursos de oficio e voluntario foram interpostos observando todas as

condi¢des de admissibilidade, razdo pela qual os conheco.

Da andlise dos autos, verifica-se que a autuagéo refere-se apenas a aplicagdo
da penalidade prevista no art. 340, inciso III, alinea “f” do Regulamento do ICMS, por
equiparar a falta de escrituracdo os valores registrados nos ECF’s fiscalizados informados no
SINTEGRA e na Guia Informativa Mensal — GIM, no periodo de fev/2011 a set/2012, em
face do disposto no art. 623-C, paragrafo unico, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 13.640/97, que diz: -

&
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Art. 623-C. Fica vedada ao contribuinte obrigado & EFD a escrituragdio dos livros
mencionados no § 3° do art. 623-B em discordéncia com o disposto nesta Segéo
(Ajuste SINIEF 02/09). (NR dada pelo Decreto 21.126, de 29/04/2009)

Paragrafo inico. A ocorréncia da hipétese vedada no caput equiparar-se-a a falta de
escrituraciio dos livros fiscais relacionados no § 3° do art. 623-B, assim como dos
documentos fiscais que lhes deram origem, sujeitando o contribuinte infrator a
sangdo tipificada na alinea “f”, do inciso 1lI, do art. 340 deste Regulamento (Ajuste
SINIEF 02/09). (NR dada pelo Decreto 21.126, de 29/04/2009)

Analisando o Relatorio Circunstanciado de Fiscalizagdo (fls. 49 a 53),

constata-se que a autuante ao analisar as operagdes realizadas pela autuada diz:

Verificou-se que o contribuinte é portador do regime especial para utiliza¢o de
crédito fiscal presumido do ICMS no percentual de 13% de seu faturamento bruto a
ser compensado com o débito resultante da aliquota de 17% sobre o referido
faturamento, conforme parecer 0660/2005 da CAT, originado do processo
183222/2005.

Verificou-se que o contribuinte classificou como isenta a taxa de servigo, o que ndo
estaria correto e implicaria em uma base de calculo do ICMS menor do que a
devida.

No entanto, como o contribuinte ¢ detentor do regime especial de tributagio e
recolhe no percentual de 4% sobre o faturamento, ¢ como mercadorias mesmo
quando sujeitas a isen¢do integram o faturamento do contribuinte, verificou-se que o
mesmo recolheu o ICMS incluindo o que classificou como isento, como se pode
verificar no arquivo “planilha EFD™ na coluna EM(somatério do escriturado como
tributavel + isento + substituto dos ECF’s) que consta do CD). Os valores desta
coluna conferem com o valor da GIM.

Em relagdo ao periodo em que ele ndo entregou EFD os valores registrados nos
referido ECF’s foram informados no SINTEGRA. Assim, apenas foi cobrada a falta
de escrituragdo de fev/2011 a set/2012, referente aos trés ECF’s que estdo sendo
fiscalizados, uma vez que ndo foi entregue a EFD deste periodo.

Pois bem, na busca da verdade material, realizamos consulta ao banco de
dados da SET/RN, onde foi possivel constatar que as informagdes do Movimento Econdmico
Tributario - EFD (MOVECO — EFD), as fls. 30 a 33, coincidem com os do Movimento
Econoémico Tributario - Normal (MOVECO — NORMAL), as fls. 130 a 133, exceto
quanto ao periodo fev/2011 a set/2012, em que os valores se encontram zerados no
MOVECO - EFD, enquanto no MOVECO — NORMAL apresentava realiza¢io de operagdes
de entrada ¢ saida, que resultou no recolhimento de ICMS normal, conforme consulta

realizada na Unidade Virtual de Tributag&o acostada aos autos as fls. 134 a 139.

Ou seja, as operagdes dos ECF’s fiscalizados além de constarem no
SINTEGRA, também foram informadas nas Guias Informativas Mensais — GIM, sendo este o

instrumento que apontou o valor do ICMS que foi pago pelo contribuinte. @/
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Nesse sentido vale destacar que a Guia Informativa Mensal do ICMS —
GIM, segundo legislagfo tributaria em vigor, tem por finalidade informar todas as operagées
realizadas no periodo pelos contribuintes, e que estas tem por origem as operagdes langadas

nos livros registros de entradas e saidas, conforme dispositivos transcritos a seguir:

Art. 578. Os contribuintes inscritos sob regime normal de apuragdo do ICMS devem
apresentar a “Guia Informativa Mensal do ICMS” (GIM), conforme Anexo — 39
deste regulamento.

§ 1° A Guia Informativa Mensal do ICMS ¢ o documento através do qual o
contribuinte, informa, obrigatoriamente:

a) o_montante das operacdes de entradas e saidas de mercadorias realizadas
durante o periodo de referéncia, para recolhimento do imposto;

b) os créditos e débitos do ICMS lancados em decorréncia daquelas operacdes;

¢) o imposto a ser recolhido ou o saldo credor para o periodo seguinte, se for o

€aso;

d) o ICMS devido no periodo, da seguinte forma:

()

§ 2° Os dados para o preenchimento da GIM siio transcritos dos seguintes livros
e documentos:

a) Registro de Inventirio, modelo 7;

b) Registro de Apuracio do ICMS, modelo 9, que se constitui num resumo dos
lancamentos efetuados nos livros Registro de Entradas e Registro de Saidas;

¢) comprovante de recolhimento do imposto na forma prevista no art. 120,
deste Regulamento;

d) (REVOGADA). (grifo nosso)

Assim, se os dados informados nas GIM’s do periodo foram consideradas como
resumo dos langamentos efetuados nos livros Registro de Entradas e Registro de Saidas ,para
fins de cumprimento da obrigagdo principal, razdo pela qual, entendo que ndo parece ser
plausivel a lavratura de um auto de infragdo por descumprimento de obrigagdo acessoria,
fundamentado em presungdo ndo prevista em lei, pois, sem previsdo legal ndo tem
valor probante para arrimar qualquer exigéncia concernente a repercussdo tributdria
relativa & obrigagdo principal ou acessoria, pois, € condi¢do sine qua non para a
presungdo ser legal, que a mesma esteja disciplinada em lei, sob pena de ser

considerada apenas uma suposi¢ao. Cf/
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Assim, analisando a Lei n® 6968/96, que dispde o ICMS no Estado do Rio
Grande do Norte, foi possivel constatar que a presung¢do descrita no Regulamento do ICMS,
ndo foi afirmada na pelo legislador estadual, portanto, sem previsido expressa da lei, ndo ha

como se equiparar a falta de escrituragéio ao fato do contribuinte néo ter informado o arquivo
EFD.

Por tais razdes, julgo improcedente as ocorréncias 01 e 02, por ndo ter o
Regulamento do ICMS o conddo de estabelecer presungio que ndo se encontrar afirmada no

texto da Lei n® 6968/96, que

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO em conhecer os
recursos interpostos, para negar provimento ao recurso de oficio e dar provimento ao recurso
voluntério, mantendo a decisdo de 1° grau e julgar o auto de infragdo improcedente, embora

com fundamentagéio divergente da COJUP.
E como voto.
Sala C. Danilo Gongalves dos Santos, Natal RN, 25 de outubro de 2016.

A
Jane Carm@meiro e Araujo

Relatora



