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ACORDAO N° 103/2016- CRF

EMENTA: FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS.
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. NAO INSTAURACAO
DO LITIGIO ART. 85. RPAT. PARCELAMENTO. DESISTENCIA
DO LITIGIO ADMINISTRATIVO. ART. 151.VI DO CTN. ART 66.
II, “A”, RPAT. ENTRADA E SAIDA DE MERCADORIAS DE
DEPOSITO FECHADO DA EMPRESA. NAO INCIDENCIA DE
ICMS. ART. 3°, XII. “B” E *C” DO RICMS. MULTA. ALEGACAO
DE DIMENSIONAMENTO EXCESSIVO. CARATER
CONFISCATORIO. INCOMPETENCIA DO CRF PARA JULGAR.
ART. 89 RPAT. ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO CRF.

1. A autuada reconhece a procedéncia do crédito. em relagdo as
ocorréncias 2 e 3. ¢ formaliza o parcelamento do débito, reconhecendo
incondicionalmente a infragdo e a suspensao do crédito tributario, tendo
a concessdo do parcelamento carater decisério. Nao instaura¢io do
litigio. Dicgdo do art. 151,VI do CTN e art. 66, 1I, "a™ ¢ art. 84. do
Regulamento do PAT.

2. A entrada ou saida de mercadorias destinadas a depdsito techado
da empresa ndo constitui hipotese de incidéncia de ICMS. Teor do art.
3° XIL *b™ e *“c¢” do Regulamento do ICMS.

3. A multa punitiva guarda relacdio com a penalidade aplicada a espécie
¢ os oOrgdos julgadores ndo possuem competéncia para examinar
legalidade de legislagdo em matéria tributaria. A ressalva regimental do
CRF para o exame da constitucionalidade ou da legalidade de normas
estaduais de natureza fiscal quando houver pronunciamento definitivo
do STF ou decisdes reiteradas do STI, ndo inclui o redimensionamento
de penalidades, providéncia abrangida pela esfera de competéncia do
Poder Legislativo Estadual. Teor do artigo 89 do RPAT e do art. 1°.
pardgrafo unico do Regimento Interno do CRF.

4. Recursos conhecidos. Recurso voluntdrio conhecido ¢ provido
parcialmente. Recurso ex-officio ndo provido. Confirmacio da decisio
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singular. Auto de infragdo procedente em parte. Credito tributdrio
suspenso pelo parcelamento com relagdo as ocorréncias 2 € 3.

Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos.
em conhecer de ambos os recursos, dar provimento parcial ao recurso voluntdrio e negar
provimento ao recurso ex-officio. confirmando a Decisdo Singular, para julgar o auto de
infraciio procedente em parte, e declarar o crédito tributario suspenso pelo parcelamento. com
relagdo as ocorréncias 2 e 3.

Sala Cons. Danilo Gongalves dos Santps, Natal/RN, 07 Junho de 2016.
~ ~all
Natanael Candido Filho
Presidente

Jodo Flavio dogSantos Medeiros
Re r



RELATORIO

Trata o presente Processo Administrativo Tributario do Auto de Infragdo n.°

1939/2014, da 7°. URT, de 28/01/2014 (fls. 2/3), que resultou na pratica de infracdes a
legislagio tributdria estadual que trata do ICMS, conforme as seguintes ocorréncias:

1) Falta de escritura¢do de notas fiscais de entrada de mercadorias
sujeitas a tributagdio normal, notadamente quanto as saidas do deposito de
Alexandria para a filial autuada, com infringéncia ao art. 150, XIIL c/c
609, ¢ penalidade prevista nos artigos 340, III, “f" ¢/c 133. todos do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640/97:
2) Falta de escrituragio em livro proprio de notas fiscais cujas
mercadorias ndio estdio mais sujeitas a tributa¢do, com infringéncia ao art.
150, XIII, c¢/c 609, e penalidade prevista nos artigos 340. IIL. =" ¢/c 133.
todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 13.640/97:
3) Falta de recolhimento de ICMS referentes a mercadorias
tributadas em 17% e registradas em ECF como sendo isentas, com
infringéncia ao art. 150, [11, XIII, XIX c/c 609, e penalidade prevista nos
artigos 340, 111, “¢”, ¢/c 133, todos do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n°® 13.640/97;
4) Falta de registro de notas fiscais de saidas sujeitas a tributacdo
normal constantes no livro de entradas do depdsito de Alexandria.
enviadas por esta filial autuada, com infringéncia ao art. 150, XIII. ¢/c 609.
623-B, 623-C, e penalidade prevista nos artigos 340, III. “f". ¢/c 133.
todos do Regulamento do ICMS. aprovado pelo Decreto n° 13.640/97:;

As infringéncias resultam em ICMS de 126.527.92, multa de 110.630.61,

totalizando R$ 237.158,53, além dos acréscimos legais cabiveis.

Os autos anexos a inicial. contem Ordem de Servico n® 28893/7*
URT, de 25/04/14, termos de intimagdo fiscal, termo de prorroga¢io de fiscalizagdo.
extrato fiscal, demonstrativos, termo de recebimento parcial de documentos. termos
de prorrogagdio de fiscalizagdo, etc., (fIs. 4 a 43); Termo de Informagdo sobre
Antecedentes Fiscais dando conta que a Recorrente ndo ¢ reincidente (f1. 93):

Fez-se juntada de dois parcelamentos. protocolados sob os n°s
244.922/2014-7 e 244.922/2014-7. fls. N°s. 45 ¢ 59, referente as ocorréncias 2 e 3.

Em sede de impugnagdo. fls. 70 e ss., a empresa, sucintamente
afirma:

a) que a defesa ndo enfrenta as ocorréncias 2 ¢ 3. reconhecidas e
parceladas;

b) as ocorréncias 1 e 4 se referem a entradas e saidas de
mercadorias do depdsito fechado para a filial. ¢ conforme o disposto no art. 3°. XII.
“b” e “c” do Regulamento do ICMS tais operagdes ndo estdo sujeitas a incidéncia do
ICMS;

c¢) a multa aplicada ¢ confiscatoria.

Em sede de contrarrazdes, fls. 95 ¢ ss..0s autuantes pedem a
manutencdo integral do auto e afirmam com relagdo as ocorréncias 1 ¢ 4 que o
contribuinte ndo pode encontrar guarida no disposto no art. 3°, XII *b” e “¢” do
RICMS pois “niio existe prova concreta de que as operagdes foram realizadas com
ou para o deposito fechado™.

Decis@o n° 15/2015 - COJUP, datada de 30/01/13, fIs. 105 e ss..
Julga o auto procedente em parte, aceitando as argumentagdes da autuada de que.



como ocorreram operag¢des entre o depodsito fechado e a filial ndo poderia prosperar
a cobran¢a do imposto, mas sim, a cobranga da multa pela falta da obrigagio
acessorio da ndo emissio de nota fiscal. O auto passa a importar em R$ 110.630.34
de ICMS, R$ 72.917.34 de multa, com valor total de R$ RS 183.547.68.

Recurso voluntdrio € encartado no caderno processual as fls. 122 e
ss, em 31/03/2015, nos mesmos moldes da impugnagdo, ndo gerando maiores
comentarios

O DESPACHO do ilustre Procurador da Douta Procuradoria Geral
do Estado ¢ no sentido de informar que oferecera parecer oral. conforme
prerrogativa do art. 3° da Lei n® 4.136/72 (fl. 145).

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

YOTO

O recurso voluntdrio atende aos pressupostos de admissibilidade e
tempestividade.

Conforme evidenciado pelo inclito julgador singular, as ocorréncias 2 e 3
foram parceladas, conforme Processos n° 244.922/2014-7 e 244.913/2014-9. apensados aos
autos as fls. 45 e ss., e 59 e ss. Sobre tais ocorréncias, ndo se instaurou o litigio, conforme teor
do art. 84 do Regulamento do PAT.

Vale salientar, que ficou configurando, dessa maneira, a desisténcia do
recurso € confissdo irretratavel de divida em relagcdo a mesma. nos termos dos arts. 66 ¢ 171 do
RPAT, in verbis:

Art. 66. Opera-se a desisténcia do litigio na esfera administrativa:

I - expressamente, por pedido do sujeito passivo:

I - tacitamente:

a) pelo pagamento ou pedido de parcclamento do crédito tributario em
litigio;

b) pela posterior propositura de agdio judicial relativa a matéria objeto
do processo administrativo.

Art. 171. O pedido de parcelamento. apos protocolizado na reparticao
competente, importa em confissdo irretratavel de divida e rentncia a
defesa ou recurso, administrativamente, bem como desisténcia dos ja
interpostos, pondo fim ao processo administrativo tributario, podendo o
valor parcelado ser objeto de veritficagdo.

Considero tais ocorréncias procedentes, coadunando meu pensamento com o
julgador da COJUP.

Discutamos, em seguida, sobre as ocorréncias 1 e 4, quais scjam. a falta de
escrituragdio de notas fiscais de entrada, sujeitas ou ndo a tributagio, referentes a mercadorias
enviadas ou recebidas do deposito da empresa.

A empresa informa em sua defesa. que ndo questiona a necessidade do
cumprimento da obrigacdo acessoria de emissdo de nota fiscal. mas refuta a cobranca do ICMS
uma vez que tais operagdes ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS, conforme o disposto no
art. 3°, XII “b” e “c” do Regulamento do ICMS:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
XII- saida de mercadoria ou bem:
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a) com destino a armazém geral ou frigorifico situados neste Estado.
para depdsito em nome do remetente;

b) com destino a depésito fechado do proprio contribuinte. situado neste
Estado;

¢) dos estabelecimentos referidos nas alineas anteriores. em retorno ao
estabelecimento depositante;

Os autuantes, ao discordarem do posicionamento do Recorrente afirmam que
“ndo existe prova concreta de que as operagdes foram realizadas com ou pra depdsito
fechado. Nio existindo tal, nio pode o contribuinte buscar guarida no citado artigo . {ls.
98;

Ora, analisemos a discrigdo das infra¢des. A infragdo 1 diz “que o
contribuinte deixou de escriturar as notas fiscais de entradas de mercadorias sujeitas a
tributagdo normal, notadamente quando saidas do deposito de Alexandria (...) com destino a
esta filial...”. A mesma descri¢do ocorre na ocorréncia 4, sendo que na primeira se refere a
notas fiscais de entradas; na 2% as de saidas. Do mesmo modo. consta no resumo das
ocorréncias, fls.11, 12, 16; no resultado da agdo fiscal, de fls. 18: no relatorio circunstanciado
de fiscalizacdo, fls. 20, e no termo de encerramento de fiscalizacdo. fls 23. Ora, durante todo o
processo o autuante assevera que nao foram registradas notas fiscais de saida ou entradas
remetidas ou destinadas ao depésito. Agora, nas contrarrazdes. o autuante nio tem mais
certeza do que fez!!!! Pde dividas sobre o que o proprio escreveu!!! A autuagdo foi a
discriminada e dela o contribuinte se defendeu, inclusive com a legislagiio que rege o tema. O
julgador monocratico também concorda com os termos expostos ¢ altera os valores dos autos.
retirando da autuag¢dio os valores de ICMS referentes as autuagdes 1 ¢ 4. Ndo ha como
discordar.

Quanto a alegac@o do aspecto confiscatorio das penalidades aplicadas. bem
como a desproporcionalidade da multa isolada, importa salientar que os percentuais utilizados
no presente Auto de Infragéio estdo dentro da estrita legalidade. Obedecem aos dispositivos da
Lei n°® 6.763/75, especificamente o art. 55.

Ademais, nio compete a este Orgdio julgador administrativo apreciar a
alegacfio de pretenso efeito confiscatorio da multa. dado o impedimento previsto no art. 89 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios, aprovado pelo Decreto 13.796. de
16 de fevereiro de 1998, assim dispde:

Art. 89. A competéncia dos drgdos julgadores ndo inclui o exame da
legalidade e da constitucionalidade de disposi¢do expressa de lei em
matéria tributaria, ainda ndo reconhecida por decisdes reiteradas do
Superior Tribunal de Justi¢a, ou por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, bem como a dispensa, por equidade. do crédito
tributdrio.

Também no mesmo sentido, a Reolugdo n°® 01/2009, que aprova o Regimento Interno

assim dispos:

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais (CRF). orgdo de deliberagio
coletiva, tem por atribui¢do o julgamento administrativo, em segunda
instdncia, dos recursos interpostos de decisdes prolatadas em primeira
instancia, com efeitos suspensivo e devolutivo. nos litigios entre
contribuintes e a Secretaria da Tributagdo. decorrentes da aplica¢do da
legislagdo tributaria.
Pardgrafo tinico. Ndo se inclui na competéncia julgadora do Conselho o
exame da constitucionalidade ou da legalidade de nonpnas estaduais de




natureza fiscal. salvo se houver pronunciamento definitivo do Supremo
Tribunal Federal ou decisdes reiteradas do Superior Tribunal de Justica.
(g.n.)

Nesse sentido, vejamos como leciona o Prof. Paulo de Barros Carvalho a respeito da
estrutura 16gica da regra punitiva tributaria, expressa em sua obra Curso de Direito Tributario.
S0 Paulo: Saraiva, 1999, p. 465 e 466:

O antecedente da regra sancionatoria descreve fato ilicito qualificado
pelo descumprimento de um dever estipulado no conseqiiente da regra-
matriz de incidéncia. E a ndo-presta¢io do objeto da relagdo juridica.
Essa conduta é tida como antijuridica, por transgredir o mandamento
prescrito, e recebe um nome de ilicito ou infragdo tributdria. Atrelada
ao antecedente ou suposto da norma sancionadora estd a relagdo
dedntica, vinculando, abstratamente, o autor da conduta ilicita ao titular
do direito violado. No caso das penalidades pecunidrias ou multas
fiscais, o liame também ¢ de natureza obrigacional, uma vez que tem
substrato econdmico, denomina-se rela¢do juridica sancionatoria € o
pagamento da quantia estabelecida ¢ promovida a titulo de sangdo.
Assim, tal argumento pode ser facilmente fulminado pelo simples fato de que
a penalidade aplicada ndo poderia ser arbitraria, uma vez que emana de previsdo legal. ou seja.
estd amparada na lei 6968/96, a qual instituiu o tributo em nosso Estado.
Estevio Horvath - O principio do néo-confisco no Direito Tributdrio. Sio
Paulo: Dialética, 2002. p. 114, explica que “a multa busca punir o contribuinte faltoso com
suas obriga¢des (como busca reprimir, punindo, qualquer comportamento contrdrio a ordem
juridica). Destarte, os principios que regem as infragdes sdo distintos daqueles que informam a
tributagdio. Ha diferenga ontologica, o que nio permite a comparagiio de uma situa¢do com a
outra”.

Dessa forma, entendo que, uma vez estando a multa devidamente prevista em
lei, pode, e na verdade deve, ser estabelecida com severidade conforme a gravidade da infragao.
para que com isto o contribuinte ndo se veja tentado a cometer os ilicitos tributdrios. e entregue
corretamente recursos ao Estado que deles depende para o atendimento das necessidades
publicas.

Outro ndo tem sido o entendimento dos tribunais superiores. que. uma vez
estando as multas devidamente previstas em lei, pode. e na verdade deve, ser estabelecida com
severidade conforme a gravidade da infragdo, para que com isto o contribuinte ndo se veja
tentado a cometer os ilicitos tributdrios, € entregue corretamente recursos ao Estado que deles
depende para o atendimento das necessidades publicas. A jurisprudéncia possui inumeras
manifestagdes nesse sentido, in verbis:

(TJ/SP — 3" C. Dir. Pab.. Ap. ¢/ Rev. n® 924.228-5/6-00. Rel. Des.
Magalhides Coelho, julg. 11.08.2009)

MULTA. PRINCIPIO DO NAO CONFISCO. O principio
constitucional do ndo-confisco ndo se reporta as sangdes por atos
ilicitos, pois elemento da estrutura limitativa do Estado ao poder de
tributar, de natureza oOntica diversa das multas O percentual da multa
moratoria, além disso, tem expressa previsdo legal e constitui meio
inibitorio para que o contribuinte ndo protraia o pagamento do tributo
Néo se tratando de relagdo de consumo. niio ha justificativa para
aplicagdo da legislagdo protetiva do Cddigo de Defesa do Consumidor
Recurso e remessa necessdria desprovidos.
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(TJ/SP — 7* C. Dir. Pab., Ap. Civ. s/ rev. n° 312.116-5/8-00. Rel. Des.
Nogueira Diefenthaler, julg. 21.08.2006)

No mesmo sentido: Ap. Civ s/ Rev. n° 527.887-5/8-00: Ap. Civ s/ Rev.
n° 358.099-5/5-00; Ap. Civ. s/ Rev. n® 272.095.5/0-00: Ap . Civ. s/
Rev: n° 568.104-5/6-00; Ap. Civ. s/ Rev. n® 251.106-5/9-00: Ap. Civ. s/
Rev. n°® 352.734-5/0-00; Ap. Civ. s/ Rev. n® 450.375-5/6-00: Ap. Civ. s/
Rev. n® 238.156-5/0-00) ‘
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL — SONEGACAO — MULTA — PERCENTUAL —
LEGALIDADE — JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC -
MATERIA NAO VEICULADA NA INICIAL - EXAME -
VEDACAO.

1. A regra prevista no artigo 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal,
que veda a utilizagdo do tributo com efeito de confisco, ndo atinge o
percentual das multas fixadas para o caso de descumprimento da
obrigagdio tributdria, uma vez que se trata de penalidade imposta
aqueles que, de alguma forma, venham a causar prejuizos ao erario, em
raziio de determinada infragdo prevista em lei.

2. O pedido inicial restringe a lide, ndo devendo o magistrado emitir
provimento jurisdicional diverso daquele pleiteado pela parte, sob pena
de nulidade. Assim, verificado que a matéria relativa a aplicagiio da
taxa selic ndo foi ventilada na peti¢do inicial. nem enfrentada na R.
sentenga hostilizada, resta inviabilizado o seu exame pelo tribunal.
3. Recurso conhecido e niio provido.

Sendo assim cai por terra, a alega¢iio da multa ser confiscatoria.

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO. em conhecer ambos os
recursos, dando provimento parcial ao recurso voluntdrio e negando provimento ao recurso de
oficio, confirmando a decisdo singular ¢ julgando o auto de infragdo procedente em parte. e
declarar o crédito tributario suspenso pelo parcelamento, com relagdio as ocorréncias 2 e 3.

Sala C. Danilo Gongalves dos Santos, Natal. RN. 7 de junho de 2016.




