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RIO GRANDE DO NORTE _ )
SECRETARIA DA TRIBUTACAO CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS PUBLICADO NO D.O.E. DE
PROTOCOLO N° 18341/2014-1 \_}Q 37 / U3 JR%4: G
N° DE ORDEM: 009/2015-CRF
PAT N° 092/2014-1* URT
RECURSO DE OFICIO
RECORRENTE SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
RECORRIDA LAFARGE BRASIL S.A.
RELATOR CONS. NATANAEL CANDIDO FILHO

ACORDAO N° 0047/2016-CRF

Ementa. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
ANTECIPADO. CIMENTO. MERCADORIA ENQUADRADA NA
SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OBEDIENCIA AS DISPOSICOES DO ART. 861 E 890 DO RICMS.
1. O recolhimento do imposto relativo a cimento, que ¢ mercadoria
enquadrada na sistematica da substituicio tributaria, sujeita-se as
disposigoes dos arts. 861 e 890 do RICMS. O imposto devido por
substituicdo tributaria incidente nas operag¢des de saida foi apurado e
recolhido. A simples disposi¢do contida no art. 945, inciso I, alinea “a™,
do RICMS néo tem o condio de alterar o Protocolo ICMS 11/85 ao qual
este Estado aderiu e implementou em seu proprio Regulamento do ICMS.
2. Recurso de Oficio conhecido e ndo provido. Decisio singular
confirmada. Auto de Infra¢do improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos. ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de
votos, em consonancia com o parecer oral da ilustre representante da Douta Procuradoria
Geral do Estado. em conhecer e negar provimento ao recurso de oficio. para manter a
decisdo singular. que julgou o auto de infragdo improcedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos. Natal RN. 15 de mar¢o de 2016.
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Trata-se de recurso cx officio interposto pelo julgador de primeiro grau.
recorrendo de sua decisdio de n° 304/2014-COJUP, por julgar o auto de infracdo
Improcedente, conforme ocorréncia assim descrita: Deixar de recolher na forma ¢ prazos
regulamentares, o ICMS anteriormente langado.

Infringéncia: art. 150, IIl ¢/c art. 130-A, arts. 131 e 945, 1 . todos do
RICMS/RN. Penalidade: art. 340,1."¢” c/c art. 133 do diploma legal retrocitado.

Tal fato resultou na exigéncia no montante de R$ 213.684.68 de ICMS,

sem prejuizo da cobranga da multa de igual valor . resultando num crédito tributario total
de R$ 427.369,36.

Irresignada com a lavratura do auto de infragdo. a autuada apresenta a
impugnagio, tecendo as seguintes consideragoes:

Ao iniciar a sua impugnac¢io a autuada informa que ¢ atacadista de
cimento o transfere de sua fabrica, estabelecida no Estado da Paraiba. para seu centro de
distribui¢éo neste Estado.

Alega que a operagdo de transferéncia de mercadorias de um
estabelecimento para outro do mesmo contribuinte ndo sofre incidéncia do ICMS. vez que
ndo ocorre o fato gerador, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal — STF
e Supremo Tribunal de Justica — STJ, sendo que a tributa¢do ocorre por ocasido das vendas
efetuadas pela filial estabelecida neste Estado.

Informa que em 15 de julho de 2013 esta Secretaria cominou uma
penalidade de R$ 220,00 pela falta de entrega de “documentacdo fiscal requerida pela
autoridade fazendaria no prazo regulamentar nos termos do art. 340, IV, “b™, e XI, *b™™ do
RICMS, e em razdo desse débito sua situacdo fiscal foi considerada “CRITICADA™ e. por
conseguinte, foi exigido o ICMS antecipado sobre todas as suas entradas de cimento
tomando-se como base de calculo o valor da mercadoria acrescido do percentual de
agregacio de 30%.

Esclarece que pagou a multa pelo descumprimento da obriga¢io
acessOria porém o fisco exigiu o recolhimento do imposto antecipado relativo as operagdes
ocorridas no intervalo de tempo entre os dias 15/07/2013 a 12/11/2013, “o que a mantém
sujeita a esse absurdo regime especial de cobranga™.

Afirma que “ndo vem recolhendo esse indevido ICMS antecipado™, vez
que o faz quando da venda interna e se o fizesse incorreria em bis in idem. Enumera uma
série de razdes contra a antecipa¢do do recolhimento do imposto, tais como: o imposto ¢
recolhido quando da saida interna do cimento, a cobranga do imposto de forma antecipada
“viola os principios da livre concorréncia e da liberdade de trabalho e comércio™. violagio
da isonomia tributdria, afronta ao principio da capacidade contributiva, etc.

Informa que recolhe o imposto relativo as vendas do cimento de forma
integral e que néo faz sentido o recolhimento do ICMS antecipado e que “a jurisprudéncia
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do STF a muito ja condena o uso de sangdes politicas como meio coercitivo para o
pagamento de débito fiscal™.

Assevera que a margem de agrega¢do de 30% ¢ desproporcional,
desarrazoada e que o art. 891 do RICMS prevé um percentual de agregagio para o cimento
de 20%.

Requer ainda pericia fiscal a fim de que seja esclarecido se as opera¢des
de venda de cimento pelo centro de distribui¢do do RN foram regularmente tributadas.

Encerra requerendo o cancelamento do feito. arquivando-se o processo
administrativo.

Por sua vez, o Fisco em sua contestagdo, em sintese. alega:

Faz um breve relato do trabalho que culminou na lavratura do Auto de
Infra¢@o em razdo do contribuinte ndo ter apresentado o comprovante de recolhimento do
débito existente no extrato fiscal.

Traz aos autos a cita¢do dos arts. 945, 1, alinea “f”, art. 947. 11, §§2°. 3% ¢
4°, todos do RICMS e concluiu “néo considerarmos as justificativas do contribuinte como
prova de ndo cobranga do ICMS anteriormente langado.”

Encerra requerendo a manutengao do feito.

Nos autos consta Termo de Informag¢do sobre antecedentes fiscais dando
conta que a Recorrente ndo ¢é reincidente (fl. 57).

O ilustre julgador singular, julgou o auto de infra¢do Improcedente,
conforme decisio n° 304/2014-COJUP, ementada nos seguintes termos:

ICMS — Obrigagdo principal — Falta de recolhimento de ICMS antecipado
— Evidente conflito de normas regulamentares — O recolhimento do
imposto relativo a cimento, que ¢ mercadoria enquadrada na sistematica
da substituigdo tributéria, sujeita-se as disposi¢des dos arts. 861 ¢ 890 do
RICMS — O imposto devido por substituigdo tributaria incidente nas
operactes de saida foi apurado ¢ recolhido — a simples disposi¢ao contida
no art. 945, inciso I, alinea “a”, do RICMS nio tem o condio de alterar
disposi¢oes emanadas do Plolocolo 11/85 ao qual este Estado aderiu ¢ as
inseriu em seu proprio Regulamento do ICMS — Auto de Infragiio
improcedente.

Nao houve apresentacdo de recurso voluntario.

Consta Termo de Perempgdo a f1. 233

A Douta Procuradoria Geral do Estado, em despacho (f1.236). informa
que exercera prerrogativa do art. 3° Lei Estadual n® 4.136/72, qual seja, oferecimento de

parecer oral quando da sessdo de julgamento perante o Egrégio Conselho de Recursos
Fiscais.



E o que importa relatar. B —

VOTO

O recurso [Ex Officio apresentado atende aos requisitos de
admissibilidade previsto no RPAT, aprovado pelo Dec. 13.796/98. assim dele tomo
conhecimento.

Trata-se de recurso Ex Officio interposto pelo julgador de primeiro grau,
recorrendo de sua decisio de n® 304/2014-COJUP. por julgar o auto de infragio
improcedente, conforme ocorréncia assim descrita:

Deixar de recolher , na forma ¢ prazos regulamentares, o ICMS
anteriormente langado.

De antemdo, ndo vislumbro qualquer nulidade nos autos do processo.
afastando desde ja, qualquer mécula de nulidade.

Em rela¢dio ao pedido de pericia suscitado pela empresa, acompanho o
entendimento do ilustre julgador singular para rejeitd-lo, uma vez que por ocasiio do
exame do mérito restard demonstrado que ndo se torna relevante para o deslinde da
questio.

Observando os autos, faz-se necessdrio analisar a legisla¢do tributaria
aplicavel a espécie, que devem ser analisadas com cautela, ao evidenciar que uma delas, a
do art. 945, inciso I, alinea “a” do RICMS, ao ser aplicada anula as disposi¢des do
regulamentares decorrentes do protocolo ICMS 11/85, insertas nos arts. 861 e 890 do
RICMS, relativa a mercadoria enquadrada na sistematica da substitui¢do tributaria:
cimento.

Compulsando as notas fiscais constantes do demonstrativo fiscal de fls.
40 a 51, o imposto langado no Auto de Infra¢do decorre das entradas de cimento ocorridas
em operagéo de transferéncia de estabelecimento industrial pertencente a autuada.

O recolhimento do imposto relativo a cimento, que ¢ mercadoria
enquadrada na sistematica da substituigdo tributaria, sujeita-se as disposi¢des dos arts. 861
e 890 do RICMS, verbis:

“Art. 861.

A substituigdo tributéria, salvo disposigdo em contrario, néo se aplica:

(.)

IV - as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista,
do sujeito passivo por substituicdo, hipotese em que a
responsabilidade pela reten¢cdo e recolhimento do imposto recaira
sobre o estabelecimento que promover a saida da mercadoria com
destino a empresa diversa. (AC pelo Decreto 21.527, de 04/02/2010)
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Paragrafo unico. Sujeito passivo por substituicdo é aquele definido como
tal no protocolo ou convénio que trata do regime de substituigéo tributaria
aplicavel a mercadoria (Conv. ICMS 81/93). (AC pelo Decreto 21.527, de

04/02/2010)" (sem grifo no original)

“Art. 890. Nas operagdes internas, interestaduais e de importagdo, com
cimento de qualquer espécie, classificado na posigdo 2523 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM-SH), entre contribuintes do
ICMS situados nas unidades federadas signatarias do Protocolo ICM
11/85, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do ICMS devido nas subsequentes saidas ou na
entrada para o uso ou consumo do destinatario. (NR dada pelo Decreto
24.254, de 02/04/2014, (Prot. ICM 11/85).

§ 1° O regime de que trata esta Segdo nado se aplica:

(.)

Il- as transferéncias para outro estabelecimento, exceto varejista, do
sujeito passivo por substituigdo, hipétese em que a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto recaira
sobre o estabelecimento que promover a saida da mercadoria com
destino a empresa diversa.

(...)" (sem grifo no original)

Acertadamente, decidiu o ilustre julgador singular que nas operagdes
descritas no demonstrativo fiscal o recolhimento do imposto devido por substituigio
tributdria somente sera recolhido quando da respectiva saida promovida pela autuada e
além do mais nos documentos anexados pela autuada o imposto devido por substitui¢io
tributdria incidente nas operagdes de saida esta sendo corretamente apurado e recolhido.

Neste contexto, as disposi¢des regulamentares insertas no RICMS
decorrem do Protocolo ICMS 11/85, ao qual o Estado do Rio Grande do Norte aderiu em
1° de novembro de 1997 através da celebra¢do do Protocolo ICMS 37/97.

Neste desiderato, analisando as normas regulamentares da legislacio
aplicavel a espécie e considerando que o contribuinte recolheu o imposto corretamente
conforme documentos anexados, corroboro com o entendimento do ilustre julgador
singular, para julgar improcedente a dentncia ora examinada nos autos.

E bem ressaltado pelo ilustre julgador singular que ndo é preciso maiores
esforgos para se concluir que mantendo a exigéncia o Estado incorrera na figura do bis in
idem. Nao ha sentido em exigir do contribuinte 0 pagamento do imposto que ja foi
comprovadamente recolhido.



Bem evidenciado pelo ilustre julgador singular apos a (.()lTlpl()\"leO de

que o contribuinte apura e recolhe o imposto incidente sobre as saidas internas na forma
prevista na legislacdo. a simples disposi¢do contida no art. 945, inciso . alinea "a”. do
RICMS ndo tem o condido de alterar disposi¢des emanadas de Protocolo ao qual este
Estado aderiu e as inseriu em seu préprio Regulamento do ICMS.

O art. 945, I, "a” do RICMS | para sua aplicabilidade . depende dentre
outro fatores, do tipo de melcadorla adquirida por contribuinte enquadrado na condigdo de
critica fiscal ndlo estar sujeita a forma cspecifica de tributa¢do, como no presente caso. bem
lembrado pelo julgador singular.

Ante ao exposto. pela legislagdio tributaria aplicavel a espécie. bem como
pelos documentos que atestam o recolhimento do imposto, filio-me ao entendimento do
ilustre julgador singular, e VOTO, em consonancia com o parecer oral da ilustre
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. em conhecer e negar provimento ao
recurso de oficio, para manter a decisdo singular que julgou o auto de infragdo
Improcedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos. Natal RN. 15 de mar¢o de 2016.
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