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FLAVIO DE SA MUNHOZ

DANIEL SOUZA SANTIAGO DA SILVA
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
CONS. JANE CARMEN CARNEIRO E ARAUJO

ACORDAO N° 044/2016-CRF

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. CREDITO FISCAL
INDEVIDO. PAGAMENTO DO ICMS COMPLEMENTAR NAO COMPROVADA NO
PERIODO. DENUNCIA CONFIRMADA.

1.

A recorrente acosta aos autos, documentos que comprovam que o crédito fiscal

extemporineo apropriado no Livro Registro de Apuragio do 1CMS, so foi quitado
posteriormente. Dentincia confirmada.

2. Recurso voluntdrio conhecido e provido. Reforma da decisdo singular. Auto de
infragdo procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de
Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos, em harmonia com o
parecer oral da ilustre representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em conhecer ¢ negar
provimento ao recurso voluntario, mantendo a Decisdo Singular, julgando o auto de infragiio procedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos. Natal, 15 de margo de 2016.
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RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
RELATORIO
Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo singular que julgou

procedente o auto de infragido n® 086/2010 - 1* URT.

Contra a RECORRENTE acima qualificada foi lavrado o referido Auto de

Infragdo em cumprimento a Ordem de Servi¢o n° 24189 - 1* URT, denunciando:

Ocorréncia: “A falta de recolhimento do ICMS decorrente de langamento de
créditos indevidos, referente ao periodo de 01/01/2008 a 31/12/2008. langado
extemporaneamente em 10/2009™, tendo como infringido o art. 150, incisos II1 ¢ XIII ¢/c o art.
108, art. 109-A, inciso XII, art. 621 e o art. 948, todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n® 13.640, de 13 de novembro de 1997, doravante qualificado como RICMS, com
penalidade prevista no art. 340, inciso Il, alinea “a”, do RICMS; gerando um débito fiscal de
ICMS R$ 230.207,16 e Multa de R$ 345.310,74. totalizando R$ 575.517.90 — em valores

originais.

Os autos anexos a inicial, contem: Ordem de Servico n°® 24189, de 25 de
novembro de 2010, documentos relativos a informagdes do contribuinte, relatério circunstanciado
da ocorréncia, demonstrativo do crédito reconhecido. CD com arquivos digitalizados indicados
no relatorio circunstanciado, termo de antecedentes fiscais, cartas de intimagdo ¢ termo de
ciéncia, intimagéo e recebimento da 2 via do auto de infracdo, lavrado em 21/05/2010. (flIs. 01v a

18).

Em 18 de junho de 2010, a autuada entregou na 1* URT a impugnagdo, sendo

esta juntada aos autos em 28 de junho de 2010, conforme fls. 19 da 146 dos autos.

A autuada aduz na impugnagdo que escriturou crédito extemporaneo no valor
de R$ 231.625,04 (duzentos e trinta e um mil, seiscentos e vinte e cinco reais ¢ quatro centavos).
conforme consta em seu livro Registro de Apuragao do ICMS, relativo ao periodo de 01/102009 a
31/10/2009 (fls. 71 e 72), e que o mesmo resultou da complementaciio da base de calculo do
ICMS nas operagOes de transferéncia de mercadorias oriundas de estabelecimento da mesma
empresa situado no Estado da Bahia, que foi exigido por meio do Auto de Infra¢io n°

142554.0001/09-7, lavrado Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, tendo a empresa
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reconhecido a infra¢do apontado por aquele 6rgdo, no valor principal de R$ 992.068.61
(novecentos e noventa e dois mil, sessenta e oito reais € sessenta ¢ um centavos). tendo inclusive

liquidado o valor exigido.

Logo, o destaque e o recolhimento do ICMS complementar, deve ser assegurar
o direito ao crédito no estabelecimento destinatario das mercadorias, nos termos do art. 109-A do
RICMS, o que motivou a escrituracio do crédito extempordneo. dentro do prazo legal
estabelecido, conforme §§ 3° ¢ 12 do dispositivo retromencionado. Ademais. ressalta que

comunicou a escrituragdo através do processo n°® 234649/20009.

Por fim, argumenta que o direito ao crédito esta garantido constitucionalmente,
em decorréncia da regra da ndo cumulatividade, nos termos do art. 155, inciso Il § 2°. inciso I da
Constituicdo Federal, ou seja, “os débitos sdo compensados com créditos relativos as incidéncias

anteriores’.

Destaca a autuada que tanto a Lei Complementar n® 87/96. nos artigos. 19 e 20,
trata da no cumulatividade do ICMS, assim como o Regulamento do ICMS do Rio Grande do

Norte, em seu artigo 105.

Razdo pela qual lhe assiste o direitlo a abater os créditos decorrentes da
complementagéio da base de calculo do imposto, nio tendo. portanto cometido qualquer infragéo.

por conseguinte deve ser o auto de infragdo julgado insubsistente.

Encaminhado o processo ao autuante, para se manifestar quanto a impugnagio.
o mesmo aduz que a impugnacdo foi apresentada fora do prazo legal, razdo pela qual a autuada

deve ser considerada revel e que a reparti¢do preparadora agiu com inctria.

Aduz, ainda, que a impugnante ndo observou o disposto no art. 88, incisos I ¢ 11
do Regulamento do PAT, assim como, os documentos anexos a impugna¢do nido foram

rubricados, como determina o § 1° do artigo do RPAT. anteriormente mencionado.

No mérito, o autuante diz que a atuada ndo trouxe aos autos nenhuma prova de
haver registrado R$ 231.625.04 no livro Registro de Entradas, assim. como ndo ha nos autos

provas de que a autuada teria pago ao fisco baiano o auto de infragdo citado na impugnagio.

nl
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assim como, destaca que o crédito fiscal em debate ndo se baseia em documentagdo fiscal idonea,
por ndo observar as formalidades do RICMS, nem foi feita em ordem cronoldgica — pois o crédito

na Bahia deu-se um més apos o lancamento do crédito extemporaneo no Rio Grande do Norte.

Na Decisdio da COJUP n° 311/2011, prolatada em 16 de novembro de 2011 (fls.
152 a 158), o Julgador Singular, em seu juizo de admissibilidade decide, na busca da verdade

material, conhecer a defesa apresentada, ainda que intempestiva e precaria.

No mérito o Julgador Fiscal, julga pela procedéncia do Auto de Infragdo n°
86/2010 — 1 URT, uma vez que:

“...realmente a defesa ndo carreou aos autos o aludido demonstrativo revelador das
diferencas de base de calculo, como também nio anexou as notas fiscais denunciantes de
tais diferengas, vale dizer, as notas outrora emitidas com a suposta impropriedade na

base imponivel e aquelas que teriam sido emitidas objetivando as respectivas corre¢des™;

*..ndo hd noticias nos autos, sequer, das supostas irregularidades que teriam sido
apuradas pelo fisco Baiano. Menos ainda, se aquilo eventualmente levantado pela
SEFAZ da Bahia, tem algum liame com as operagdes realizadas com o Rio Grande do

Norte™;

“..as operagbes de transferéncias de mercadorias entre as filiais do ora impugnante,
sediadas em territdrio Baiano e Potiguar, estdo amparadas pela ndo incidéncia do
imposto, portanto, ndo hd o que se falar em aproveitamento de crédito eventualmente
destacado no documento fiscal que acoberte tais operagdes e, menos ainda, de suposto

imposto complementar™;

**...a defesa ndo conseguiu carrear aos autos qualquer prova de que houvera satisfeito o
crédito tributdrio ora exigido, como também ndo trouxe nenhum fato novo que pudesse
aranhar a robustez do langamento oficial, que com todo denodo foi perfectibilizado pelo
autor do feito no exercicio de sua competéncia privativa e vinculada, de que cuida o

artigo 3° do venerando CTN™;

*..ndo vislumbro como ndo se acolher a deniincia de que cuida a inicial, especialmente
se levarmos em conta que o imposto tido como ndo recolhido foi efetivamente lancado
indevidamente a titulo de crédito pelo proprio autuado, ¢ por ele nio estornado em

U

tempo habil™,
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A autuada interpds Recurso Voluntario (fls. 168 a 334), em 29 de dezembro de

2011 contra a Decis@o n® 311/2011-COJUP, aduzindo os argumentos a seguir:
- A impugnagio foi recebida na reparticiio preparadora em 18 de junho de 2010, e que na
decisdio consta a ciéncia do autuade em 21 de maio de 2010, portanto, esta foi entregue

no prazo do artigo 83 do Decreto n® 13.696/1998;

- Que ndio merece prosperar o argumento do autuante de que o crédito extempordneo em

andlise é superior as importincias recolhidas no exercicio de 2008;

- A Lei Complementar n® 87/96, estabelece em seu art. 12 que ha incidéncia de ICMS na
saida de mercadorias, ainda que em transferéncia para outro estabelecimento da mesma

cmpresa;

- O Regulamento do ICMS da Bahia, aprovado pelo Decreto n® 6.284/1997, no art. 2°,
também prevé a incidéncia do imposto nas operagdes de transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, assim como, o Regulamento do ICMS do

Rio Grande do Norte, aprovado pelo Decreto n°® 13.640/1997,

- As mercadorias transferidas sdo destinadas & comercializagdo, havendo ato de
mercancia, fundamento utilizado pelo ST que configura fato gerador do ICMS, havendo
portanto, incidéncia do ICMS na saida de mercadorias transferidas para outro

estabelecimento, ainda que pertenga ao mesmo titular;

- O crédito extemporaneamente escriturado, decorre do Auto de Infragio n°
142554.0001/09-7, visando a exigéncia de valores de 1ICMS, em razdo de diferengas
apuradas por erro na determinagiio da base de cdlculo do imposto nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas, conforme, “Demonstrativo de Transferéncia de
Produtos para Qutras Unidades da Federagdo com Base de Calculo Inferior ao Custo de
Aquisigdio em 2006, 2007 e 2008”, bem como, copia das notas fiscais em que a base de
cilculo aplicada infringiu ao disposto no art. 56, inciso V, alinea “a”, do Regulamento do
ICMS da Bahia;

- Que apesar de ter atendido a todos os requisitos determinados pela legislagio, a
Recorrente fora surpreendida com a decisio, que além de julgar o auto de infragdo objeto
do presente processo administrativo, afirma ndo ter documentagdo habil que comprove a
origem do crédito, a despeito de terem sido anexados notas fiscais de transferéncia de

mercadorias, comprovante de quitagdo do auto de infragio lavrado pela SEFAZ do
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Estado da Bahia e o comunicado de escrituragio do crédito extemporanco;

- Que a sistematica da ndo cumulatividade do ICMS, encontra-se embasada na regra
constitucional, os dcbitos sdo compensados com créditos relativos as incidéncias
anteriores, € 0 RICMS/RN assegura o direito ao crédito do montante cobrado por outra
unidade da Federagdo, conforme art. 105, sendo assim, improcedente o langamento
efetuado™.
O DESPACHO do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado é no
sentido de informar que exercerd prerrogativa do art. 3° da Lei n® 4.136/72 qual seja.
oferecimento de parecer oral quando da Sessdo de Julgamento perante o Egrégio Conselho de

Recursos Fiscais (f1. 338).
E o que importa relatar.
VOTO

Encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso. motivo
pelo qual dele conhego.

Analisando os autos ¢ a decisdo recorrida, verifica-se que assiste razdo ao
recorrente quanto a tempestividade da impugnagdo apresentada. pois. de fato a defesa foi
entregue na reparti¢@o preparadora em 18 de junho de 2010, ¢ somente em 28 de junho de 2010 é
que foi lavrado o termo de juntada, portanto, entendo que a autuada cumpriu o prazo do
estabelecido no art. 83 do RPAT, conforme fls. 19 e 20 dos autos.

Passando a analisar o mérito, observa-se que o Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 13.640/97, inclui dentre os fatos geradores do imposto a  saida de
mercadoria decorrente de transferéncia de mercadorias, ainda que entre estabelecimentos do

mesmo titular, conforme dispositivo in verbis:

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
I- da saida de mercadoria:

a) a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Por sua vez ao tratar da compensagdo do imposto, o0 RICMS/RN estabelece:

CAPITULO VI
Da Compensagio do Imposto

SECAO I (( /
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Da Nio Cumulatividade

Art. 105. O imposto ¢ ndio-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo ou prestagiio com o montante cobrado anteriormente por este Estado ou por
outra Unidade da Federagdo, relativamente & mercadoria entrada ou a prestagio de
servigo recebida, acompanhada de documento fiscal héibil, emitido por contribuinte
em situagio regular perante o fisco, apurado por um dos seguintes critérios:
I- por periodo;
ll- por mercadoria ou servigo a vista de cada operagio ou prestagéo;
lll- por estimativa, para um determinado periodo estabelecido na legislagio, em fungiio
do porte ou da atividade do estabelecimento.
§ 1° Para efeito deste artigo considera-se:
I- imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota cabivel sobre a base de cdlculo
de cada operagio ou prestagéo sujeita a cobranga do imposto;
ll- imposto anteriormente cobrado. a importineia calculada nos termos do_inciso
anterior ¢ destacada em documento hibil;
lll- documento habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagiio pertinente, seja
emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco ¢ esieja acompanhado,
quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;
IV- situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte, que a data da operagiio ou
prestagdio, esteja inscrito na repartigiio fiscal competente. se encontre em atividade no
local indicado e possibilite a comprovagio da autenticidade dos demais dados cadastrais
declarados ao fisco.
§ 2° O més serd o periodo considerado para efeito de apuracfio e lancamento do
ICMS, na hipotese do incise [ do caput deste artigo.
§ 3° O estabelecimento que apurar o imposto por estimativa nio fica dispensado do
cumprimento de obrigagdes acessorias,
§ 4° O saldo do imposto verificado a favor do contribuinte, apurado com base em
qualquer dos critérios estabelecidos nos incisos deste artigo, transfere-se para o periodo
ou periodos seguintes, segundo a respectiva forma de apuragio. (grifos nosso).

Ao tratar do direito ao crédito o Regulamento acima citado. estabelece:

Art. 108. O direito ao crédito, para efeito de compensagio com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagio e a
escrituragdo nos prazos e condigdes estabelecidos neste regulamento.

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, quanto a documentagiio fiscal. deve ser
observado as normas estabelecidas nos inciso [ a 1V do § 1°do art. 105 ¢ no art. 413.

Ademais, o artigo 109-A. do Regulamento do ICMS. em seus §§ 3°.4°. 12. 13 ¢
14 ao tratar da extingdio do direito ao crédito, da utilizagdo de crédito complementar e do

aproveitamento extemporaneo, dispoe:
Art. 109 - A, (..)
(-.)

§ 3" O direito ao crédito extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados da data da emissio

do documento fiscal.
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§ 4° Quando o imposto nio estiver destacado no documento fiscal ou o seu destaque
tiver sido feito a menor, a utilizagdio do crédito fiscal restante ou niio destacado ficara
condicionada a regularizagdo mediante emissdo de documento fiscal complementar, pelo
remetente ou prestador, vedada a utilizagdo, para esse fim, de "carta de corregiio".

(..0)

§ 12. O crédito do imposto corretamente destacado em documento fiscal e niio
aproveitado na época prépria, tenha ou ndo sido escriturado o documento respectivo,
podera ser apropriado pelo contribuinte, mediante: '

I - escrituragdo de seu valor no livro Registro de Entradas, se o documento fiscal ainda
nio houver sido langado neste livro, fazendo-se, na coluna “Observagdes™ e no
documento fiscal, anotagdo da causa da escrituragiio extemporanea;

I1 - escrituragdo de seu valor no livro Registro de Apuragiio do ICMS (RAICMS). no
campo “Outros Créditos™, se o documento fiscal ja houver sido langado no livro Registro
de Entradas, consignando-se observagio esclarecedora da ocorréncia;

1 - comunicagio do fato a reparti¢iio fazendaria a que o mesmo estiver circunscrito, no
prazo de 5 (cinco) dias, contado do término do periodo de apura¢do do imposto em que o
crédito foi apropriado.

§ 13. O recolhimento do ICMS, promovido através de procedimento fiscal, nio da
direito imediato a crédito, devendo ser requerido pela parte interessada, informado pela
fiscalizagiio e autorizado pelo Secretario de Estado da Tributagio.

§ 14. Em outras situagdes ndo contempladas neste Regulamento, dependerd de prévia
autorizagio do Secretario de Estado da Tributagio, a ser requerida através da Unidade
Regional de Tributagio do domicilio fiscal do interessado.

Analisando a legislagdo transcrita anteriormente, constata-se ser possivel o

aproveitamento do crédito fiscal destacado a menor, assim como, sua apropria¢iio extemporanea.

observando que o direito a se creditar, extingue-se no prazo de 5 (anos), contados da emissdo do

documento fiscal, mediante, escrituragiio no Livro Registro de Apura¢iio do ICMS, mediante

comunicagio do fato a reparti¢do fazenddria, apos o término do periodo de apuragiio do imposto

em que o crédito foi apropriado.

A ordem de servico que resultou na presente autuagdo, foi aberta para analisar a

comunicac¢do de aproveitamento de crédito fiscal no periodo 10/2009, referente aos créditos

fiscais destacados a menor no periodo de 01/01/2008 a 31/12/2008, pelo estabelecimento da

Engepack Embalagens Paulista S/A, estabelecida no Estado da Bahia, inscrita no CNPJ sob n°

59.791.962/0017-16, em decorréncia da quitagdo parcial do Auto de Infracio n°® 142554.0001/09-

l/
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Analisando a documenta¢do apresentada pela Recorrente, ja na fase recursal. foi
possivel constatar que realmente a SEFAZ da Bahia. lavrou em 29 de setembro de 2009 (1. 237).
o auto de infragdo acima referenciado, e que em seu demonstrativo consta a cobran¢a da
diferenga de ICMS destacado a menor, em operagdes de transferéncias de mercadorias, entre
estabelecimentos do mesmo titular, situados nos Estados do Ceara, Sido Paulo. Piaui e Rio Grande

do Norte.

Assim como, verifica-se em tais documentos que as operagdes com o Estado do
Rio Grande do Norte se referem ao periodo de 04/2008 a 12/2008, enquanto com as demais

Unidades Federadas sdo operagdes realizadas no exercicio de 2006 a 2008.

Por oportuno, vale destacar que as notas fiscais apresentadas pela recorrente
tanto na impugnacdo, como em suas razdes de recurso, sdo as que foram indicadas no relatério
elaborado pelos Auditores Fiscais da SEFAZ/BA, trazido aos autos pela recorrente (fls. 246 a
254),

A Recorrente, aduz em seu recurso que por reconhecer a pratica da infragiio
requereu a quitagdio parcial do auto de infragdo, no sentido de comprovar apresenta copia de
documento do Sistema de Protocolo da SEFAZ/BA, que indica que foi requerida a quitagio
parcial do auto de infragdo, em 15 de outubro de 2009 e cépia do DAE — Documento de

Arrecadagdo, com vencimento em 16 de outubro de 2009 (fls. 326 ¢ 327).

Por outro lado, no sentido de comprovar a quitagdo do Auto de Infragio,
apresentou copia de documento do Sistema de Protocolo da SEFAZ/BA. cadastrado em 17 de
dezembro de 2009 (fl. 330), onde no campo observagdes consta a seguinte informacdo; ~1* VIA
DO CERTIFICADO DE CREDITO N° 155707, NO VALOR DE R$ 1.190.041.93. PARA
PAGAMENTO DO AUTO DE INFRACAO N° 142554.0001/09-7", bem como. copia do
Certificado de Crédito do ICMS n° 155707, expedido em 30 de novembro de 2009 (. 331) e
copia da Nota Fiscal n® 6776, emitida em 30 de novembro de 2009, pela Industria de Calcados
Castro Alves S/A, CNPJ n® 05.858.273/0001-95, referente a transferéncia de crédito autorizado
no Processo n® 166816/2009-2 da SEFAZ/BA (fls. 332).

Ainda no sentido de comprovar a regularidade de que adotou o procedimento
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correto, quanto ao aproveitamento do crédito no periodo de 102009, acostou aos autos o
requerimento dirigido ao Secretario de Tributagio do RN, protocolizado sob n® 234649/2009. em
10 de novembro de 2009, comunicando “a escrituragiio do crédito fiscal de ICMS. no valor de
R$ 231.625,04 (duzentos e trinta ¢ um mil, seiscentos e vinte e cinco reais e quatro centavos).
decorrente do pagamento de complemento do ICMS nas operagdes de aquisicio de insumos

no periodo de 2008, conforme copia do Registro de Apuragdo do ICMS™ (f1. 334).

Analisando o referido Livro Registro de Apuragio de ICMS, referéncia
10/2009, da recorrente (fls. 69 a 72), verifica-se que ali foi justificado, textualmente. o
aproveitamento do crédito pelo textualmente o pagamento do Auto de Infragio n°
142554.0001/09-7, lavrado pela SEFAZ/BA, porém, como poderia fazé-lo. se o Certificado de
Crédito de ICMS n° 155707 e a Nota Fiscal emitida pela Industria de Calgados Castro Alves S/A.

s6 foram emitidos em 30 de novembro de 2009.

Portanto, de tudo o que consta nos autos, o mesmo foi apropriado
indevidamente na apuragdo do periodo de referéncia 10/2009, uma vez que a documentagio
apresentada ndo comprova o pagamento de complemento do ICMS naquele periodo, ao contrario.

comprovam que quitagfio do auto de infragéio ocorreu em data posterior.

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO. em harmonia com o
parecer oral da ilustre representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em conhecer ¢ negar
provimento ao recurso voluntdrio, para manter a decisdo singular e julgar o auto de infragio

procedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Sagtos, Natal, 01 de marco de 2016.

Jane CarnigtyCarneiro e Aratjo

elatora



