RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0117/2014-CRF

PAT N° 2253/2013- 2* URT

RECURSOS EX OFFICIO E VOLUNTARIO

RECORRENTES SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO/COUTINHO
ESTIVAS & CEREAIS LTDA

ADVOGADO JOSE HERIBERTO DOS SANTOS JUNIOR
RECORRIDOS  OS MESMOS
RELATOR CONS. SANDRO CLAUDIO MARQUES DE ANDRADE

ACORDAO N° 0085/2015 - CRF

Ementa: ICMS. DENUNCIA DE FALTA DE
ESCRITURACAO DE REDUCAO “Z” DE SAIDA DE
MERCADORIAS TRIBUTADAS - ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS - COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. USO
INDEVIDO DE CREDITO FISCAL. AUSENCIA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO NORMAL.
FALTA DE ESCRITURACAO DIGITAL ELETRONICA E
DE REDUCAO “Z” DE AQUISICAO DE MERCADORIAS.
RAZOES DEFENSORIAS GENERICAS DE FALTA
OBSERVANCIA DE REQUISITOS PREVISTOS NO ART.
142 DO CTN E ART. 40 DO RPAT/RN. NAO
ACOLHIMENTO. CLAREZA NA DESCRICAO FATICA DA
MATERIA TRIBUTAVEL COM INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS E CAPITULACAO
LEGAL DAS PENALIDADES. FARTO CONJUNTO
PROBATORIO. REDUCAO DE MULTA EM SEDE DE
JULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DICCAO DO ART.
341 DO RICMS. REFORMA DA DECISAO SINGULAR.
MULTA. ALEGACAO DE DIMENSIONAMENTO
EXCESSIVO. CARATER CONFISCATORIO.
INCOMPETENCIA DO CRF PARA JULGAR. ART. 89
RPAT. ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO CRF. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

1. Razdes recursais genéricas, alegando falta de observancia dos
requisitos do art. 142 do CTN e art. 40 do RPAT ao ato fiscal do
auto de infrag@o, ndo sdo suficientes a refutar dentincias fiscais com
descricdo clara e precisa da situagdo fatica geradora do crédito
fiscal e descricdo da matéria tributavel, com indicacdo dos
dispositivos legais das infringéncias e penalidades tributdrias,
lastreadas em vasto conjunto probatério, de que teve acesso a
recorrente.



2. A redugdo da multa prevista no art. 341 do RICMS somente ¢
aplicavel no momento do pagamento integral do crédito tributario,
sendo indevida a reducdo em sede de julgamento administrativo
tributario.

3. A multa punitiva guarda relacdo com a penalidade aplicada a
espécie e os oOrgdos julgadores ndao possuem competéncia para
examinar legalidade de legislagdo em matéria tributaria. A ressalva
regimental do CRF para o exame da constitucionalidade ou da
legalidade de normas estaduais de natureza fiscal quando houver
pronunciamento definitivo do STF ou decisdes reiteradas do STJ,
ndo inclui o redimensionamento de penalidades, providéncia
abrangida pela esfera de competéncia do Poder Legislativo
Estadual. Teor do artigo 89 do RPAT e do art. 1°, paragrafo tnico
do Regimento Interno do CRF. Precedentes citados: Acordios nOS.
0013 e 0051/2013-CRF.

4. Recursos conhecidos. Dado provimento ao recurso ex officio e
negado provimento ao recurso voluntario. Decisdo singular
reformada. Auto de infra¢ao procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de
votos, e em harmonia com o parecer oral da Ilustre representante da Douta Procuradoria
Geral do Estado, em conhecer ambos os recursos, para dar provimento ao recurso ex
officio e negar provimento ao recurso voluntario, reformando a Decisdao Singular,
julgando procedente o auto de infragdo.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 23 de junho de 2015.
Natanael Candido Filho
Presidente

Sandro Claudio Marques de Andrade
Relator

Vaneska Caldas Galvao
Procuradora



RELATORIO

Trata-se de recursos ex officio e voluntario em face de decisdo da

primeira instancia de julgamento fiscal, que julgou parcialmente procedente o auto de

infracao lavrado contra COUTINHO ESTIVAS & CEREAIS LTDA, em 19/12/2013.

A decisdo recorrida assim foi ementada:

6-

EMENTA

Falta de escrituragdo de reducdo Z de saida de mercadorias tributadas
e isentas ou ndo mais sujeitas a tributa¢do, ou com ICMS recolhido
por substituicdo tributaria, falta de escrituragao de entradas e de
saidas de mercadorias tributaveis, utilizacdo indevida de crédito fiscal
e falta de registro de Escrituragao Digital Eletronica (EFD) de notas
fiscais e Redugdo Z de aquisi¢des e venda de mercadorias.
Contribuinte alega indevidamente desrespeito aos artigos 142 do
ICMS e 44 do decreto 13.796/98, que tratam, genericamente, da
competéncia ¢ forma do langamento, exigem clara descrigdo da
ocorréncia, etc.

Auto de infragdo e demonstrativos especificam notas fiscais, datas,
remetentes, matérias tributaveis, e todos os elementos que
possibilitam defesa e acesso ao contraditorio.

Ha alegacdo de falta de anexagdo de copias dos documentos, mas ha
comprovacdo, através de copias dos livros e documentos fiscais,
juntados em meio digital,

Contribuinte ndo nega diretamente aquisi¢cdes e vendas, algumas com
movimento declarado ou de produtos isentos e nao tributados ou com
ICMS recolhido por substitui¢do tributaria, alegando que ndo ho9uve
prejuizo ao erario, mas legislagdo obriga a escrituragdao de entradas ou
saidas “a qualquer titulo”;

Alegagdo de multa desproporcional encontra eco ou ndo deixa de ter
certa aparente pertinéncia, embora legislagdo vede ao julgador
competéncia para desconsideragdo, mas RICMS prevé reducdo de
multa para descumprimento de obrigag@o acessoria quando operagdes
forem declaradas, com ICMS pago, ou quando forem isentas, nao
tributadas ou com imposto recolhido por substitui¢ao tributaria.
ACAO FISCAL PROCEDENTE EM PARTE.

Conforme constam dos autos a autuada teria infringido a legislagdo

tributaria conforme contextos e enquadramentos abaixo:

1) Teria deixado de recolher o imposto em decorréncia da auséncia de

escrituracao de redugdo Z de saida de mercadorias tributaveis conforme estabelecido no

art. 2° ¢/c art. 150, III, todos do RICMS. Dessa forma, infringindo o disposto no art. 150,

XIII c/c arts. 609, 623-B e 623-C, para o qual a penalidade estaria prevista no art. 340,



ML “£” ¢/c 133, todos do Regulamento do ICMS — RICMS.

2) Teria deixado de escriturar reducdo Z de saida de mercadorias
isentas e/ou ndo mais sujeitas a tributacdo, assim detectadas e provadas através do
exame e da conciliacdo dos seus respectivos livros fiscais com a aquela documentagao
correlata para o periodo fiscalizado. Dessa forma, infringindo o disposto no art. 150,
XIII c/c arts. 609, 623-B e 623-C, para o qual a penalidade estaria prevista no art. 340,
ML “£” ¢/c 133, todos do Regulamento do ICMS — RICMS.

3) Teria deixado de escriturar reducdo Z de saida de mercadorias
substituidas, assim detectadas e provadas através do exame e da conciliagdo dos seus
respectivos livros fiscais com a aquela documentagdo correlata para o periodo
fiscalizado. Dessa forma, infringindo o disposto no art. 150, XIII c¢/c arts. 609, 623-B e
623-C, para o qual a penalidade estaria prevista no art. 340, III, “f” c¢/c 133, todos do
Regulamento do ICMS — RICMS.

4) Teria utilizado crédito fiscal em desacordo com a legislacdo,
relativo a notas fiscais lancadas em duplicidade, crédito ndo permitido na legislacdo e
utilizacao de crédito a maior. Dessa forma, infringindo o disposto no art. 150, III c/c
arts. 108, 109-A, 113, 118 e 150, XIII, para o qual a penalidade estaria prevista no art.
340, 11, “a” c/c 133, todos do Regulamento do ICMS — RICMS.

5) Teria deixado de recolher o imposto em decorréncia da auséncia de
escrituracao de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias tributaveis, de acordo com o
disposto no art. 2° paragrafo 1°, V, “a” c/c art. 150, III, todos do RICMS. Assim
constatado através do exame de da conciliagdo dos seus respectivos Livros Fiscais
(inclusive EFD) com a documentagdo correlata do periodo fiscalizado e Relatorio de
Inconsisténcia de Entradas do SAFIS. Dessa forma, infringindo o disposto no art. 150,
III c/c arts. 108, 109-A, 113, 118 e 150, XIII, para o qual a penalidade estaria prevista no
art. 340, II, “a” c/c 133, todos do Regulamento do ICMS — RICMS. Dessa forma,
infringindo o disposto no art. 150, XIII c/c arts. 609, 623-B e 623-C, para o qual a
penalidade estaria prevista no art. 340, III, “f” c/c 133, todos do Regulamento do ICMS
— RICMS.



6) Teria deixado de escriturar no livro fiscal proprio, nos prazos e
formas regulamentares, as notas fiscais de entrada referentes a mercadorias ndo mais
sujeitas a tributacdo normal. Dessa forma, infringindo o disposto no art. 150, XIII c/c
arts. 609, 623-B e 623-C, para o qual a penalidade estaria prevista no art. 340, III, “f” c/c
133, todos do Regulamento do ICMS — RICMS.

7) Teria deixado de registrar na Escrituragdo Digital Eletronica (EFD)
notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias, embora que as mesmas tenham sido apuradas
conforme consta no movimento econOmico tributario do mesmo. Dessa forma,
infringindo o disposto no art. 150, XIII c/c arts. 609, 623-B e 623-C, para o qual a
penalidade estaria prevista no art. 340, III, “f” c/c 133, todos do Regulamento do ICMS
— RICMS.

8) Teria deixado de registrar na Escritura¢ao Digital Eletronica (EFD)
notas fiscais e redug¢do Z de venda de mercadorias, embora que as mesmas tenham sido
apuradas conforme consta no movimento econdmico tributario do mesmo. Dessa forma,
infringindo o disposto no art. 150, XIII c/c arts. 609, 623-B e 623-C, para o qual a
penalidade estaria prevista no art. 340, III, “f” c/c 133, todos do Regulamento do ICMS
— RICMS.

DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL - AUTUACAO

OCORRENCIAS ICMS | MULTA | TOTAL

01- deixado de recolher o imposto em decorréncia da
auséncia de escrituragio de reducdo Z de saida de| 240.864,87| 211.441,95 452.306,82
mercadorias tributaveis.

02- deixado de escriturar redugdo Z de saida de mercadorias

) ~ LT ~ 6.134,94 6.134,94
isentas e/ou ndo mais sujeitas a tributago.

03- deixado de escriturar redugdo Z de saida de mercadorias

substituidas 76.527,83 76.527,83

04- utilizado crédito fiscal em desacordo com a legislagéo,
relativo a notas fiscais langadas em duplicidade, crédito ndo| 34.941,33 70.379,20 105.320,53
permitido na legislagao e utilizagdo de crédito a maior.

05- deixado de recolher o imposto em decorréncia da
auséncia de escrituragdo de notas fiscais de aquisi¢do de| 19.370,90 48.352,94 67.723,84
mercadorias tributaveis.

06- deixado de escriturar no livro fiscal proprio, nos prazos
e formas regulamentares, as notas fiscais de entrada
referentes a mercadorias ndo mais sujeitas a tributagdo
normal

14.432,90 14.432,90

07- deixado de registrar na Escrituragdo Digital Eletronica

(EFD) notas fiscais de aquisi¢do de mercadorias. 3463981911 3.465.981,91

08- deixado de registrar na Escrituracdo Digital Eletronica

(EFD) notas fiscais e redugdo Z de venda de mercadorias. 3.496.223,98 | 3.496.223,98
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TOTAL 295.177,10 | 7.389.475,65| 7.684.652,75

Inconformada, a autuada apresentou impugnagao, alegando em sintese

razdes de vicios de nulidades, asseverando que:

1. O exercicio da defesa estaria prejudicado por faltar precisdo na
citagdo dos artigos quando se relatou as ocorréncias ¢ ndo teria sido observado o

disposto no art. 40, § 2° do RAPAT.

2. Ocorréncia 01: falta de observancia ao art. 142 do CTN; art. 44,
IVe VL e®§ 1° L Il e I do Regulamento de Procedimentos Administrativo Tributério -

RPAT, dificultando a defesa; bem como falta de fundamentacao da penalidade;

3. Ocorréncia 02: falta de observancia ao art. 142 do CTN; art. 44,
IV.e VL, e °§ 1° I, I e I do RPAT, dificultando a defesa; bem como falta de

fundamentagao da penalidade; nao prejuizo ao erario; multa confiscatoria.

4. Ocorréncia 03: falta de observancia ao art. 142 do CTN; art. 44,
IVe VL e 1° I, Il e Il do RPAT, multa confiscatoéria.

5. Ocorréncia 04: falta de provas; nao especificacdo da infringéncia;
ndo descricdo de quais notas fiscais teriam sido langadas em duplicidade; falta de
observancia ao art. 142 do CTN; art. 44, IV e VL, e °§ 1°, 1, Il e Il do RPAT, dificultando

a defesa.

6. Ocorréncia 05: que realmente ndo existiriam nos livros de entrada
o registro das notas fiscais, mas ndo teriam sido colacionadas ao auto de infragdo, copias

dos documentos comprobatorios; multa confiscatoria.

7. Ocorréncia 06: nio prejuizo ao erario; multa confiscatéria; ndo

especificacdo da infringéncia.

8. Ocorréncias 07 e 08: nao prejuizo ao erdrio; multa confiscatoria;
ndo respeito ao devido processo legal e aos principios que regem O Processo

administrativo.



9. Efeito confiscatorio das multas aplicadas.

10.Requereu a nulidade do auto de infragdo, ou, em ndo sendo

atendida, a redu¢do da multa aplicada.

Em suas Contrarrazdes o autuante pugnou pela manutengdo integral
do auto de infragdo, asseverando, em sintese, que as ocorréncias teriam sido descritas e

capituladas corretamente; que foi dado ciéncia do auto de infracdo a autuada.

Em sua decisao, o julgador monocratico, ndo acolheu os alegagdes de

defesa, porém, entendeu aplicavel o art. 341 do RICMS e reduziu as multas relativas as

ocorréncias de n©8 02, 03,06,07 e 08, motivo pelo qual decidiu pela procedéncia parcial
do auto de infragdo, cujo valor do débito fiscal passou a ser R$1.746.030,40 (um milhdo
setecentos e quarenta e seis mil e trinta reais e quarenta centavos) de MULTA e

R$295.177,10 (duzentos e noventa e cinco mil cento e setenta e sete reais e dez

centavos) de ICMS.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada interp0s recurso

voluntario, alegando em sintese que:

Ocorréncias n® 01: ndo teria, como consta na decisdo singular,
alegado desconhecimento da lei. Porém, ao contrario do que afirmara o julgador
singular, afirma que a fundamentagdo legal da penalidade acerca do recolhimento do

ICMS deveria estar de forma explicita.

Ocorréncia n° 02: faz uso das mesmas razdes recursais da ocorréncia

01.

Ocorréncia 03: remete as mesmas razdes recursais das ocorréncias
anteriores, alterando-se apenas quanto ao regime de tributacdo. acrescentou que
considera temeraria a conservagao dos principios do Estado Democratico de Direito, a
decisdo singular, por esta ter considerado que ndo seria questdo de nulidade a falta da

soma do valor total das mercadorias, na demonstracao da ocorréncia.

Ocorréncia 04: assevera que € de se prestar a mesma alegacdo de falta
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de descumprimento dos preceitos legais (falta de juntada de todas as notas fiscais) a
dificultar sua defesa, o que ndo teria sido considerado pelo julgador; falta de
especificagcdo da infringéncia; o fato de ter sido juntado em um tnico auto de infracio

varias infragdes; multa confiscatoria;

Ocorréncia 05: a decisdo singular teria sido desarrazoada por nao
entender como cerceamento de defesa a falta, por parte do autuante, de juntada de todas

as copias de notas fiscais ao auto de infragao;

Ocorréncia 06: que o julgador singular teria alcangado o apice da ndo
observancia dos principios constitucionais, pois trouxe como argumentacao o principio
da inversdo do 6nus da prova, contrapondo-se a alegacdo da autuada de dificuldade de
defesa, em vista de que a acusagdo ndo deteria os elementos suficientes, em virtude de
alegacdes genéricas, além de que a autoridade fiscal teria deixado de observar os

requisitos legais necessarios, notadamente o art. 142 do CTN, e art. 44 do RPAT/RN.
Ocorréncias 07 e 08: efeito confiscatério da multa.

Como supedaneo juridico, citou o art. 5°, LV da Constituicao Federal;

arts. 91 e 115 do RPAT/RN.

Ao final requereu a declaragdao de nulidade do auto de infragdo; e ndo
sendo esta atendida, que seja reformada a decisdo singular; ou, ainda, que seja
observado o entendimento do STF no que diz respeito a razoabilidade e
proporcionalidade da multa punitiva, que ndo deve ultrapassar a duas vezes o valor do

imposto, € 20% quando se tratar de multa moratoria.

O DESPACHO do ilustre Procurador da Douta Procuradoria Geral do
Estado ¢ no sentido de informar que exercera prerrogativa do art. 3° da Lei Estadual n°
4.136/72 qual seja, oferecimento de parecer oral quando da Sessdo de Julgamento no e.

CRF (fl. 260).

E o que importa relatar.



VOTO

Alca-se a este e. Conselho o inconformismo da autuada através de
recurso voluntario contra decisdo parcialmente lhe favoravel, e por este motivo, também

vem para reexame, através de recurso de oficio, a demanda ora em questao.
Inicio com o exame do recurso voluntério.

Vale ressaltar que, embora tenha a pega recursal 92 (noventa e duas)

folhas, as razdes recursais se deram a partir da folha 79.

Da peca recursal se tem que a recorrente aduz argumentos, apenas, de
supostos vicios de nulidade, e de outra monta, de suposto efeito confiscatorio das multas
aplicadas. Quanto ao mérito, permaneceu inerte, nado negando a ocorréncia das

denuncias ofertadas, ou, quando muito, negando a existéncia de provas.

De inicio ¢ mister se debrugar sobre a possibilidade de aplicagdo de
declaragdo de nulidade dos atos administrativos, como também o é, o lancamento

tributario.

E cedigo, e majoritariamente aceito pela jurisprudéncia, como também
pela doutrina patria, que os processos administrativos s6 devem ser anulados se ficar

comprovado o defeito do ato administrativo e o prejuizo a defesa do acusado.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, que

assinala:

A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores
juridicos relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda
que por vias indiretas, ndo pode receber tratamento juridico
equivalente ao reservado para atos reprovaveis. Se um ato, apesar de
ndo ser o adequado, realizar as finalidades legitimas, ndo pode ser
equiparado a um ato cuja pratica reprovavel deve ser banida.

A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a)
discordancia formal com um modelo normativo e que ¢ (b)
instrumento de infracdo aos valores consagrados pelo direito. De
modo que, se ndo houver a consumagdo do efeito (lesdo a um
interesse protegido juridicamente), ndo se configurara invalidade
juridica.



Alias, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade,
afirmando o postulado pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem

dano).

No mesmo sentido, os julgados:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. INOBSERVANCIA DE
FORMALIDADE LEGAL. AUSENCIA DE PREJUIZO.
NULIDADE AFASTADA. 1. O desrespeito a formalidade exigida
em processo administrativo fiscal somente justifica a declaracio
de nulidade quando evidenciado prejuizo a parte. 2. A
comprovacdo de que a empresa fiscalizada teve conhecimento de
todos os atos praticados no processo e sobre eles se manifestou afasta
a alegacdo de ofensa aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. 3. A conclusdo tomada pela autoridade fazendaria na
representacdo  fiscal instaurada em decorréncia dos fatos
minuciosamente descritos encontra-se devidamente fundamentada e
obedeceu ao devido processo legal. 4. Apelagdo a que se nega
provimento.  (TRF-1 - AC:  52248720064013800 MG
0005224-87.2006.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, Data de Julgamento:
31/01/2014, OITAVA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.752 de
21/02/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDORPUBLICO FEDERAL. DEMISSAO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAOOCORRENCIA.
OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NA
SINDICANCIA.NAO OCORRENCIA. EXCESSO DE PRAZO NA
CONCLUSAO DO PROCESSOADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PREJUiZO. NULIDADE
AFASTADA.VIOLACAO DO ART. 151 DA LEI N° 8.112/90. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DEOFENSA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, FINALIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. Néo
ha falar em prescricdo da pretensdo punitiva estatal se observado o
prazo prescricional de cinco anos entre a ciéncia dos fatos pela
autoridade competente e a instauracdo do processo disciplinar, bem
como entre os 140 (cento e quarenta) dias da aludida instauragdo e a
aplicagdo da penalidade disciplinar. 2. Na sindicancia instaurada com
carater meramente investigatorio ou preparatorio de um processo
administrativo disciplinar ¢ dispensavel a observancia das garantias
do contraditério ¢ da ampla defesa. Precedentes. 3. O excesso de
prazo na conclusio do processo administrativo disciplinar s6 é
causa de nulidade quando se evidencia a ocorréncia de prejuizo a
defesa do servidor, o que niio ocorreu na espécie. 4. Nao se deve
confundir o Relatério Final da Comissdo Processante com o ato de
indiciagdo do servidor, considerando que este ocorre ao final da
instrugdo, enquanto a elaboracdo do referido relatorio se da em
momento posterior, ap6s a apresentacdo de defesa escrita pelo
servidor. 5. Diante da conclusio da Administracdo, com base nas
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provas coligidas aos autos do processo disciplinar, que o impetrante
valeu-se das atribui¢des do seu cargo para lograr proveito proprio €
praticar ato de improbidade administrativa, ndo ha falar, considerada
a gravidade dos fatos, em ofensa aos principios da proporcionalidade,
moralidade e finalidade, tampouco em ocorréncia de boa-fé¢ quando da
emissdo de guias de abastecimentos para veiculos inexistentes ou em
quantidade superior a capacidade dos tanques das viaturas, entre
outros. 6. Seguranca denegada. (STJ - MS: 13958 DF
2008/0248486-7, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Data de Julgamento: 22/06/2011, S3 - TERCEIRA SECAO,
Data de Publicagdo: DJe 01/08/2011)

Posto isso, percebe-se que o lancamento tributdrio, como um ato
administrativo, ¢ ato que se reveste de suma importancia para a sociedade em fungdo de
que com ele, garantem-se recursos financeiros a subsidiar os servigos estatais que
acolhem a sociedade em suas necessidades essenciais, ainda que sendo redundante citar,

a titulo de exemplo, educacdo, satide, seguranca, infraestrutura etc.

Dessa forma, ocorrendo o fato gerador do tributo, no caso o ICMS,
surge a obrigacdo tributaria de o contribuinte recolher o imposto aos cofres publicos
para que contribua com o financiamento dos servigos estatais. Tamanha é, assim, a
importancia do langamento tributdrio, que firma-se com tal for¢a, de forma a ndo ser
cancelado apenas com insurgéncias de meras informalidades, se o fato observado como

o gerador da obrigacdo estd comprovado.

No caso em tela, insurge-se, a recorrente, pontuando suas alegagdes de
vicios de nulidade, na ordem das ocorréncias descritas no auto de infracdo, que passo a

analisa-las na mesma ordem.

Afirma a recorrente que, embora tenha alegado em sua impugnagao, o
julgador deixou de considerar que teria faltado a fundamentagdo da penalidade acerca

do recolhimento do ICMS descrito na ocorréncia.

Ora, a recorrente ndo comprovou qualquer prejuizo a sua defesa em
face do que alega ser um suposto vicio a anular o langamento tributario. Ateve-se a
argumentacdo, genéric, de que teria faltado o preenchimento dos requisitos legais
exigidos para o lancamento tributério, citando o art. 142 do CTN, considerando que em
especial o enquadramento legal do fato gerador do imposto, da infringéncia e da

penalidade, bem como teria faltado clareza na descricao da ocorréncia, citando o art. 44,
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IV do RPAT. Com as mesmas razoes defensorias, assim o faz para as demais

ocorréncias.

Mister se faz transcrever a descri¢do da ocorréncia para demonstrar a

clareza na nela presente:

Teria deixado de recolher o imposto em decorréncia da auséncia de
escrituragdo de reducdo Z de saida de mercadorias tributaveis
conforme estabelecido no art. 2° ¢/c art. 150, III, todos do RICMS.
Dessa forma, infringindo o disposto no art. 150, XIII c¢/c arts. 609,
623-B e 623-C, para o qual a penalidade estaria prevista no art. 340,
M1, “f” ¢/c 133, todos do Regulamento do ICMS — RICMS.

Como se vé o fato gerador, grife-se “fato”, esta perfeitamente descrito
na ocorréncia quando se afirma que o imposto ¢ devido por ter ocorrido “saida de
mercadoria tributdaveis”, e, em vista de ndo té-lo sido recolhido espontaneamente, o que
¢ uma obrigacdo do contribuinte, ora recorrente, por seu dever de lancar o tributo na
modalidade de “lancamento por homologa¢ao”, fez-se, através da lavratura do auto de

infracdo, um langamento de oficio.

Assim sendo, acertadamente o julgador decidiu e arrazoou que a
recorrente ndo pode alegar desconhecimento da lei. E, no pensar desse relator, se quer
ha a necessidade de justificativa que a deu o julgador singular, de que a norma,
supostamente faltante a sua fundamentacao, estaria implicita. Ha clareza na descri¢ao da
ocorréncia do fator gerador, determinando a matéria tributavel, qual seja, a saida de

mercadoria tributavel.

Recorde-se que ndo houve qualquer prejuizo a defesa uma vez que a
mesma deve defender-se do fato e ndo da capitulacdo legal. Dessa forma ¢ como

estabelece o RPAT, in verbis:

Art. 20. S3o nulos:
[...]

§ 4° A auséncia, insuficiéncia ou inexatiddao dos fundamentos legais
do langamento consideram-se supridos pela descricdo dos fatos
quando esta possibilite o exercicio da defesa pelo sujeito passivo.

Nao obstante, estdo bem descritas a obrigacao tributéria, a infringéncia
e a infracdo, bem como corretamente capituladas, quando citados, pelo autuantes, os

dispositivos do RICMS na descri¢ao do contexto e enquadramento.
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Sendo assim, ndo ha que se declarar nulo o lancamento da ocorréncia
nimero 01 (um), nem das demais ocorréncias porquanto o argumento defensorio se

baseia nas mesmas premissas ja afastadas.

Em particularidade recursal quanto a ocorréncia terceira, mostra-se
inconformada a recorrente, pelo fato de que o julgador teria considerado que nao
configurou prejuizo a defesa a falta da soma total da base de célculo da multa, nestes

termos:

... unica lacuna apenas a soma do valor total das mercadorias, ja que
as operagdes tém o valor discriminado individualmente e a totalizagao
juntada a fl. 25 faz referéncia apenas ao valor da multa, sem
discriminacdo da base de calculo. Fator que, no entanto, ndo da causa
a nulidade nem impede a defesa ou acesso ao contraditorio, ja que os
valores estdao discriminados por operagdo, periodos, etc, sendo a soma
mera questdo aritmética basica.

Acerta novamente a decisdo singular. Nao se pode alegar como
prejuizo a defesa o fato de que num demonstrativo, que se compde em uma tabela, faltar
a totalizagdo de valores, quando se pode com uma simples operacdo de matematica,
assim fazé-la, principalmente por constar nessa tabela-demonstrativo, como asseverou o
julgador, todos os elementos que necessitaria a autuada para refutar a imputagdo de

infringéncia.

Ressalte-se, e que vale para todas as ocorréncias, que o auto de
infracdo se compde da peca inicial e de todos os seus anexos, sobretudo o CD Rom,
aposto a fl. 42, disponibilizado a autuada, contendo pormenorizadamente todos os dados
que compde os elementos probantes de toda a dentncia fiscal ofertada, assim incluidos:
as copias de livros fiscais; copias de DANFEs; descri¢ao de chaves de acesso as notas
fiscais eletronicas; relatorio de inconsisténcias; leituras do equipamento emissor de
cupom fiscal; tabelas em Excel com mengdes, bem especificas, de localizacdo de

registro ou sua falta em livros fiscais.

Desse modo, ja adianto que nao deve ser acolhidos os argumentos
defensodrios quanto a ocorréncia de nimero 04 (quatro), e assim opino. E que a titulo de
“Inconsisténcia Entrada” ha um arquivo digital no supracitado CD Rom, onde se

encontram pormenorizadas as inconsisténcias que se traduz em aproveitamento indevido
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de crédito fiscal, sendo nele citados, inclusive, o nimero das folhas dos Livros de

Registro de Entradas.

Quanto a ocorréncia de numero 05 (cinco), novamente o argumento
defensorio rechaga a decisao singular, que teria arrazoado que nao haveria cerceamento

de defesa a nao juntada de todas as copias de todas as notas fiscais.

Tem-se que o CD Rom ja alhures citado, foi menosprezado pela
defendente. Acontece que nele ha, como ja se disse, as chaves de acesso as notas fiscais,
cuja quantidade chega a 4041. Nesse ponto empresto-me da defini¢do de nota fiscal

eletronica de que consta na pagina eletronica da Secretaria de Estado da Tributagao:

A NF-e foi instituida pelo Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de marco de
2005. E um Documento Fiscal emitido e armazenado eletronicamente,
de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar operacdes e
prestagdes, cuja validade juridica é garantida pela Assinatura Digital
do emitente e Autorizacdo de Uso pela Administracdo Tributaria da
Unidade Federada do contribuinte, antes da ocorréncia do fato
gerador.

Como se vé, a nota fiscal eletronica ¢ um documento fiscal. Porém,
sua existéncia ¢ apenas digital. Dessa forma, ndo se pode exigi-la em forma de papel. O
que se tem €, portanto, um arquivo armazenado eletronicamente, cujo acesso se faz com

o uso de uma chave eletronica nos diversos ambientes de consulta hoje existentes.

Assim, constando a descri¢ao da chave de acesso as notas fiscais, nos
autos, nao ha que se falar em cerceamento de defesa por falta de copias das notas fiscais.
Ressalte-se mais uma vez, que ha nos autos, a relacdo das respectivas chaves de acesso

das notas fiscais.
Dessa maneira, ndo acolho, também, a tese defensoria.

Mais uma vez, agora quanto a ocorréncia de nimero 06 (seis) a
recorrente insurge-se contra a decisdo singular, porquanto tendo sido alegado em sua
defesa que faltaria a especificagcdo e prova de que as notas fiscais arroladas ndo teriam

realmente sido deixadas de serem registradas, assim nao fora considerado pelo julgador.

De igual forma, e mais uma vez rejeito os argumentos defensoérios,

uma vez que hd no auto de infragcdo, em anexo, o ja citado CD Rom, arquivos onde
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constam relagdo de notas fiscais com mencao, inclusive, de folhas de livros, bem como

as copias desses, onde comprovam-se a falta de escrituracao.

Alega, ainda, a recorrente, o ndo prejuizo ao erario publico, porquanto
as ocorréncias de infragdo penalizadas somente com multa se referem a obrigacdes

acessorias, cujo imposto ja estaria recolhido.

Vem do Cddigo Tributario Nacional a defini¢cdo do que seja obrigacao

acessoria, nestes termos:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacio acessdria decorre da legislacido tributaria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizacio dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Em muito ja se discutiu a natureza juridica da obrigacdo acessoria,
seja nos tribunais ou nos bancos académicos. Alinho-me com o conceito de que a
obrigacdo acessoria tributaria representa multiplas relacdes que prescrevem
comportamentos positivos ou negativos, consistentes em fazer ou nio fazer, os quais
estdo pré-ordenados a tornar possivel a apuragdo, o conhecimento, o controle e a

arrecadacao dos valores devidos a titulo de tributo.

Sendo assim, a obrigagdo acessoéria, ¢ instrumento de alcance do fim
tributario tendente a arrecadar. Diferentemente das relagdes privadas, ela subsiste
mesmo com a auséncia ou o cumprimento da obrigagdo principal, justamente por ter o
conddo de instrumentalizar a administragdo tributdria, ndo apenas no seu fim precipuo
que ¢ a arrecadacdo, mas também em aferir a correta arrecadagdo, ou mesmo se se

encontra respaldo legal, as possiveis justificativas de ndo recolhimento de impostos.

Ainda, considerando os preceitos de mutua cooperagdo entre os entes
federados, a existéncia ou nao da exigéncia tributdria principal, ndo afasta o
cumprimento das obrigacdes acessdrias especifica de um tributo, porquanto a auséncia

da exigéncia especifica ndo significa, necessariamente, 0 mesmo quanto a outro tributo.
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Portanto, relevar o descumprimento de uma obrigagdo acessoria,
significaria, também, menosprezar a necessaria € mutua cooperacdo em matéria de

administracao tributaria.

Embora que parcialmente lhe favoravel a decisao singular quanto as
ocorréncias de numeros 07 (sete) e 08 (oito), insurge-se novamente contra ela, alegando

efeito confiscatorio das multas aplicadas, requerendo redugao.

Tem-se nos autos que as multas aplicadas encontram respaldo legal,
porquanto previstas no RICMS/RN, também encontram previsao na Lei Estadual do

ICMS do Rio Grande do Norte n° 6.968 de 30 de dezembro de 1996, se ndo vejamos:

Do RICMS:

Art. 340. Sao punidas com multa as seguintes infragdes a legislagdo
do imposto:

[...]

II- com relagao ao crédito do imposto:

a) lancar indevidamente crédito e/ou nao realizar o seu estorno nos
casos em que o mesmo ¢ obrigatdrio: cento e cinqlienta por cento do
valor do crédito indevidamente aproveitado, sem prejuizo da cobranga
do imposto que deixou de ser recolhido em razao de sua utilizagao;
[...]

III- relativamente a documentacao fiscal e a escrituragio:

[...]

f) deixar de escriturar no livro fiscal proprio, documentos fiscais,
dentro dos prazos regulamentares: quinze por cento do valor
comercial da mercadoria;

Respaldo Legal:
Art. 64. Serdo punidas com multa as seguintes infracdes a legislagao
do imposto:

[.]

III - relativamente & documentagao fiscal e a escrituragao:

f) deixar de escriturar no livro fiscal proprio, documentos fiscais,
dentro dos prazos regulamentares: quinze por cento do valor
comercial da mercadoria;

E pacifico nesse e. Conselho que ndo estd entre suas competéncias a
de reduzir percentual de multa aplicada conforme legislacao vigente, caso da demanda
presente, de tal sorte que devem ser mantidos os valores consignados na inicial. Nesse

sentido, acordaos:
ACORDAO N° 051/2015 — CRF

EMENTA: PROCESSUAL. PRELIMINARES REJEITADAS.
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TRIBUTARIO. ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS ANTECIPADO E DEIXAR DE RECOLHER O
IMPOSTO ORIGINADO PELA INSUFICIENCIA DE
ESCRITURACAO DAS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTADAS (CONFRONTO GIM X
CARTAO DE  CREDITO/DEBITO). FALTA  DE
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS. MULTA.
DIMENSIONAMENTO EXCESSIVO. CARATER
CONFISCATORIO. INCOMPETENCIA DO CRF PARA
JULGAR. ART. 89 RPAT. ART. 1°, PARAG. UNICO DO
REGIMENTO INTERNO CRF. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE.

[..]

3. A multa punitiva guarda relagdo com a penalidade aplicada a
espécie e os Orgdos julgadores ndo possuem competéncia para
examinar legalidade de legislagdo em matéria tributaria. A ressalva
regimental do CRF para o exame da constitucionalidade ou da
legalidade de normas estaduais de natureza fiscal quando houver
pronunciamento definitivo do STF ou decisdes reiteradas do STJ, nédo
inclui o redimensionamento de penalidades, providéncia abrangida
pela esfera de competéncia do Poder Legislativo Estadual. Teor do
artigo 89 do RPAT e do art. 1°, parag. inico do Regimento Interno do
CRF. Precedentes: Acordaos nos. 149 e 151/2013 CRF.

4. Recurso voluntario conhecido ¢ ndo provido. Dentncias que se
confirmam. Deciséo singular mantida. Auto de Infrag@o procedente.

ACORDAO N° 0013/2015 - CRF

Ementa: TRIBUTARIO. EXTRAVIO DE EQUIPAMENTO
EMISSOR DE CUPOM FISCAL. DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CONFIGURADA. ART. 138, PARAGRAFO UNICO, CTN. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS ANTECIPADO.
PARCELAMENTO. DESISTENCIA PARCIAL DO LITIGIO
ADMINISTRATIVO. ART 66, 11, “A”, RPAT. INSUFICIENCIA DE
ESCRITURACAO DE SAIDAS. ICMS DEVIDO. MULTA.
ALEGACAO DE DIMENSIONAMENTO EXCESSIVO. CARATER
CONFISCATORIO. INCOMPETENCIA DO CRF PARA JULGAR.
ART. 89 RPAT. ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO CRF. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

[...]

4. A multa punitiva guarda relacdo com a penalidade aplicada a
espécie e os Orgdos julgadores ndo possuem competéncia para
examinar legalidade de legislagdo em matéria tributaria. A ressalva
regimental do CRF para o exame da constitucionalidade ou da
legalidade de normas estaduais de natureza fiscal quando houver
pronunciamento definitivo do STF ou decisdes reiteradas do STJ, ndo
inclui o redimensionamento de penalidades, providéncia abrangida
pela esfera de competéncia do Poder Legislativo Estadual. Teor do
artigo 89 do RPAT e do art. 1°, paragrafo tinico do Regimento Interno

do CRF. Precedentes: Acorddos n©S. 149 e 151/2013 CRF.
5. Recurso conhecido e ndo provido. Decisdo singular mantida. Auto
de infragdo procedente.
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Sendo assim, ndo acolho as teses defensivas quanto as ocorréncias de

nOS 07 (sete) e 08 (oito).

Quanto a matéria algada a reexame necessario, tenho que, embora

sejam respeitaveis os argumentos do julgador singular, vislumbro erro na aplicagdo do

dispositivo regulamentar citado, qual seja, § 2°, art. 341 do RICMS, porquanto deve ser

interpretado sistematicamente com o caput de seu artigo, cujo comando ¢ de que

somente ¢ aplicavel a reducdo da multa no momento de seu respectivo pagamento pelo

contribuinte autuado, nestes termos:

Art. 341. Quando se tratar de infracdo referente a operagdo com
mercadoria isenta ou ndo tributada, a multa sera reduzida em oitenta
por cento (80%) do seu valor, se o crédito tributirio for pago
integralmente, no prazo de cinco dias apo6s a lavratura do termo
de apreensio ou auto de infracdo. (NR dada pelo Dec. 16.094 de
07/06/2002).

§ 1° O prazo de cinco dias a que se refere o caput deste artigo, no
caso de apreensdo de mercadorias, serd contado a partir da lavratura
do termo de apreensdo e ndo da lavratura do respectivo auto, se for o
caso.

§ 2° Quando se tratar, tdo somente, de descumprimento de obrigacdes
acessorias, o percentual de reducdo da multa regulamentar instituido
pelo caput deste artigo sera aplicado, também, as opera¢des com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desde que o

contribuinte comprove que recolheu, integralmente,

substituto (NR Dec. 16.094 de 07/06/2002).

o ICMS

Faz-se, entdo, necessario, a reforma da decisdo singular, para

restabelecer o crédito original, nos termos da peca inicial, qual seja, o auto de infragao,

que formalizou o crédito conforme valores abaixo:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL - AUTUACAO

OCORRENCIAS ICMS MULTA TOTAL
01- fielxa(}o de recoll}er o 1mp9st0 em decorrer.lcm Qa auséncia de 240.864.87 211.441,95 452.306.82
escrituragdo de redugdo Z de saida de mercadorias tributaveis.
QZ- deixado ~de es.crltu.ra.r re‘duc.;ao Z~ de saida de mercadorias 6.134,94 6.134.94
isentas e/ou ndo mais sujeitas a tributago.
03- slelfgado de escriturar redugdo Z de saida de mercadorias 76.527.83 76.527.83
substituidas
04- utilizado crédito fiscal em desacordo com a legislagdo, relativo
a notas fiscais lancadas em duplicidade, crédito ndo permitido na 34.941,33 70.379,20 105.320,53
legislacdo e utilizagdio de crédito a maior.
05- deixado de recolher o imposto em decorréncia da auséncia de
escrituragdo de notas fiscais de aquisigdo de mercadorias 19.370,90 48.352,94 67.723,84
tributaveis.
06- deixado de escriturar no livro fiscal proprio, nos prazos e
formas regulamentares, as notas fiscais de entrada referentes a 14.432,90 14.432,90
mercadorias ndo mais sujeitas a tributagdo normal
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07- deixado de registrar na Escrituracdo Digital Eletronica (EFD)

. L . 3.465.981,91 3.465.981,91
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias.
08- delxad.o de regls;trar na Escrituracdo Dlglta_l Eletronica (EFD) 3.496.223.98 3.496.223.98
notas fiscais e redugdo Z de venda de mercadorias.
TOTAL 295.177,10 | 7.389.475,65 7.684.652,75

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, voto em harmonia com

o parecer oral da Ilustre representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em

conhecer ambos o0s recursos, para negar provimento ao recurso voluntario e dar

provimento ao recurso ex officio, para reformar a decisdo singular, e julgar procedente o

auto de infracgao.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 16 de junho de 2015.

Sandro Claudio Marques de Andrade

Relator

19




