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DECISAO N°: 147/2015

PROTOCOLO N°:  43389/2015-6

INTERESSADO JAILSON DE OLIVEIRA SILVA
INSCRICAO N°: 20.123.461-0

ENDERECO: Rua Edson Jackson de Medeiros, n® 03, Cruz do Monte,
Parelhas/RN
OCORRENCIA: Pendéncia com obrigagdo principal e/ou acessoria.
RELATORIO

Trata este processo de solicitagdo indeferida de Opg¢do pelo Simples
Nacional, fundamentada no § 6° do Art. 16 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, c/c os artigos 6° e 14, da Resolugido n° 94, de 29 de novembro de 2011, do Comité
Gestor do Simples Nacional — CGSN, por infringéncia ao disposto no Art. 15, inciso XV, da
Resolucdo mencionada, c/c o Art. 150, incisos I, III, VII, VIII e XIII a XXI, do Regulamento
do ICMS.

O contribuinte devidamente cientificado do indeferimento da sua op¢do
pelo regime de pagamento simplificado — SIMPLES NACIONAL - apresentou sua
impugnag¢do, no prazo regulamentar, alegando a total regularidade da empresa, haja vista o

saneamento das pendéncias impeditivas do seu ingresso no regime.

Junta aos autos os documentos de fls. 03, 06 e 07, para comprovar que as

pendéncias envolvidas foram sanadas.

Requer a sua inclusdo no Regime Especial Unificado de Arrecadagio de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES NACIONAL, por entender demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia do termo

de indeferimento da opg¢ao.

MERITO \L?
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A impugnante ¢ empresa de construgdo civil, inscrita como contribuinte
ESPECIAL no Cadastro de Contribuinte do Estado-CCE-RN. com cddigo da Classifica¢do
Nacional de Atividades Econdmicas- CNAE 4120400, ndo gerador de ICMS. conforme

indicado no Extrato Fiscal do Contribuinte, fls. 10.

Teve a sua opcédo pelo regime de pagamento simplificado — SIMPLES
NACIONAL - indeferida por constar pendéncias de obrigac¢do principal e/ou acessoria em

scu nome.

Convém discorrer sobre a condi¢do de contribuinte ou ndo do ICMS das

empresas de construgdo civil.

Ensina o tributarista José Eduardo Soares Melo que "As empresas de
construgdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS, salvo nas situagdes que produzam bens ¢
com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da sua real atividade, como a pura venda
desses bens a terceiros; nunca quando adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em
suas obras. Ha de se qualificar a construcdo civil como atividade de pertinéncia exclusiva a
servigos, pelo que as pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua execugdio sujeitar-
se-do exclusivamente a incidéncia de ISS, em razdo de que quaisquer bens necessarios a essa
atividade (como maquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, peg¢as, etc.) ndo devem ser
tipificados como mercadorias sujeitas a tributo estadual.” (in Construgio Civil - ISS ou ICMS? Revista de
Direito Tributirio, Sdo Paulo: Malheiros, n® 69, p. 253, Malheiros)

Neste sentido ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justiga,

nos termos dos acordaos transcritos:

TRIBUTARIO. ICMS. ISS. EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL. ALIOUOTAS INTERESTADUAIS.

I. A Primeira Secdo desta Corte, ao julgar os Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial 149.946/MS, harmonizou o
emendimento de que é ilegitima a cobran¢a de ICMS sobre

operagoes nterestaduais realizadas por empresa de construgao
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civil, quando da aquisi¢do de bens necessdarios ao desempenihio

de sua atividade fim.

2. Recurso especial provido (REsp 438942 B, Rel. Min, Casiro Meira,

Julg. 06052004, Segunda Turma, pub. DJ 0908 2004)

EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. ICMS. OPERACOES
INTERESTADUAIS. NAO INCIDENCIA.

I - A jurisprudencia desta Corte pacificon entendimento no
sentido de que as empresas de construgdo civil ndo estdao
sujeitas ao [CMS ao adguirir mercadorias em  operagoes
imterestaduais  para  empregar  nas  obras  que  executan.
Precedentes:  AgRg no REsp n® 658.265/RJ. Rel.  Min.
HUMBERTO MARTINS, DJ de 12/09006; AgRe no AG n*
750.255/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO. DJ de 17/08/06:
AgRg no AG n” 687.218MA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
18/05/06 ¢ REsp n® 613.213/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 30/05/05.

I - Agravo regimental improvido. (AgRge no Risp 914831 MG, Rel
din. Francisco  Faledo, julg. 08052007, Primeira  Turma, pub.  DJ

24032007}

TRIBUTARIO. ICMS. ISS. EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL. ALIQUOTAS INTERESTADUAIS.

1. "A aquisicdo interestadual de materiais por construtora parc
serem aplicados em obra que executa ndo esla sujeita a
incidéncia de ICMS. Precedentes.” (REsp 422.168/AM. Rel.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em

01.06.2006, DJ 02.08.2006 p. 233) 2. Recurso Especial provido

Rlsp SO4004 MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julg, 034035/.2007. Segunda

Turma, pub. DS 17/1002008)
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O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento acima

esposado com a edi¢dio da Siimula 432:

“Stmula 432: As empresas de construgdo civil ndo estio
obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como

insumos em operagdes interestaduais.”

A jurisprudéncia firmada no ambito do Supremo Tribunal Federal adota
também o entendimento de que as empresas de construgdo civil estdo desobrigadas do
pagamento do diferencial de aliquotas na aquisi¢do mercadorias em operagdes interestaduais a

serem usadas em suas obras e sobre o assunto assim se manifesta:

CEMENTA: TRIBUTARIO, ICMS. CONSTRUCAO CIVIL.
OPERACOES — INTERESTADUAIS.  DIFERENCIAL — DE
ALIQUOTAS.

1. I ilegitima a cobranga do diferencial de aliquotas do ICMS
nas operacoes  interesiaduais  realizadas  por  empresa  de
construgao civil quando da aquisi¢Go de bens necessdarios ao

desempenho de sua atividade-fim. Precedentes.

2. Recurso especial provido. (REsp919.769-DIF, Rel. Min. Castro
Meira, julg. Em 11/09/2007, DJ de 25/09/2007)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSC
EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO.  IMPOSTO  SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICO - ICMS.
AQUISICAO DE BENS UTILIZADOS NA CONSTRUCAO
CIVIL. DIFERENGA DE ALIQUOTAS: IMPOSSIBILIDADE
DE COBRANCA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL

AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 579.084-AgR, rel. min.
Carmen Licia, Primeira Turma, DJe de 26.06.2009)
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"EMENTA:  TRIBUTARIO.  ICMS.  AQUISICAO  DE
MATERIAL.  EMPRESA DA CONSTRUCAO — CIVIL
EMPREGO EM  OBRA. INSUMOS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA.  COBRANCA.  IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. I - As empresas da construgdo civil - por serem,
em regra, contribuintes do ISS - que adquirirem materiais em
Estado com aliquotas  de  ICMS  mais  favoraveis, ao
empregarent essas mercadorias como insuimos em suas obras,
nao estao obrigadas a satisfazer a diferenca da aliquota maior
do Estado destinatario. Precedentes. Il - Agravo regimental
improvido." (STF. RE 539936, julgamento em 091122010, Relator: Min.

Ricardo Lewandowski. Primeira Turma).

“EMENTA:  CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
AQUISICAO DE  BENS PARA  UTILIZACAO N4
CONSTRUCAO CIVIL. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO.
SUMULA 279 DO STF.

I - As empresas de construgdo civil por serem, em regra,
contribuintes do ISS , ao adguirir, em outros Estados, materiais
para empregar em suas obras, ndo estdo compelidas a
satisfazer a diferen¢a em virtude de aliquota maior do ICMS

cobrada pelo Estado destinatdrio. Precedenties.

Il - Nao ha contrariedade ao art. 93, IX, da Constituigdo,
quando o acorddo recorrido encontra-se suficientemente

Jundamentado.

Il - Para entender em sentido diverso do acorddo recorrido
quanto a utilizagdo dos insumos adquiridos nas obras de
construgdo civil da empresa agravada, faz-se necessdario o
reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que

inviavel, a teor da Stumula 279 do STF.

1V - Agravo improvido.” (RE 572.881-AgR/Rio Grande do Norte, rel. min.

Ricardo Lewandowski, julg. 26/05/2007, Primeira Turma, pub. DJe de 19.06.2009) )
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O Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 13.640/97. trata das

obrigagdes das empresas de construgao civil nos artigos 204 a 212.

Preceitua o Art. 204, § 1°, inciso 1, verbis: .

Art. 204. Considera-se empresa de construg¢do civil, para fins
de inscricdo e cumprimento das demais obrigacées fiscais
previstas neste Regulamento, toda pessoa, fisica ou juridica,
que execute obras de construgdo civil, hidraulica ou
semelhantes, promovendo a circula¢do de mercadorias em seu

proprio nome ou de terceiros.

§ 1° Entendem-se por obras de construgdo civil, dentre outras,
as adiante relacionadas, quando decorrentes de obras de

engenharia civil:

I- construgdo, demoligdo, reforma ou reparagéo de prédios ou

de outras edificagoes;

Adiante o artigo 662-B, estabelece:

Art. 662 — B. Ficam obrigados a inscrever-se no Cadastro de
Contribuintes do Estado - CCE-RN, antes de iniciar suas

atividades:

[ - na condigdo de CONTRIBUINTE NORMAL:

) as empresas de construgdo civil, quando legalmente

consideradas contribuintes do ICMS, conforme art. 204, deste
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Regulamento, ressalvada a hipétese prevista na alinea “b” do

inciso 1V deste artigo;

1V - na condi¢do de CONTRIBUINTE ESPECIAL:

ajas pessoas juridicas ndo obrigadas a inscreverem-se, mas
que por opgdo propria requererem inscri¢do:(NR dada pelo Dec.

21.584, de 23/03/2010)

Observe-se que o simples fato de ser a impugnante inscrita no cadastro
de contribuintes do Estado ndo tem o condio de qualifica-la como contribuinte do imposto e

ainda mais quando a sua atividade econdmica ¢ apontada como ndo geradora de ICMS.

Por ser assim, considero impertinentes as ocorréncias que motivaram o

indeferimento da opgao pelo Simples Nacional.

DECISAO

Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedido de opcido do

contribuinte ao regime de pagamento simplificado de impostos.

A 3" URT, nos termos do art. 191-G, §2° do RPPAT, para que seja dada
ciéncia ao contribuinte conforme art. 16 do mencionado diploma legal, além da adogdo das
providéncias previstas no art. 109, § 4° da Resolugiio n°® 94, de 29 de novembro de 2011, do

Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN.

Natal, 04 de maio de 2015.
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