Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacao

COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisdo n® 164/2014

PAT n®: 2. 256/2013-52 URT - Protocolo Geral n®: 302.780/2013-7

Auto de Infracdo: 2.256/2013 - 08: 17.743, de 13 setembro 2013
Autuado: A Azevedo da Silva

Atividade: Comércio varejista de carnes - acougues

Domicilio Fiscal: Jardim do Seridé - RN — Inscrigdo Estadual: 20.201.679-0
Periodo do lancamento: 01/01/2008 a 31/12/2012

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. DECADENCIA. NOTAS FIS-
CAIS DE ENTRADAS NAQ REGISTRADAS. MULTA CONFIS-
CATORIA. ANIMUS DOLANDI, CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. SOLIDARIEDADE DE CONTABILISTA.

1. Nos casos de lancamento de oficio com intuito revisor, a
decadéncia dos direitos creditirios referentes ao ICMS re-
ge-se pela regra geral do art. 173, inciso I do Codiga Tribu-
tdric Nacional. STJ. Ministro Humberto Martins, AgRg no
AREsp 76977/R5.

2. A nota fiscal, em conjunfo com robustos indicios circuns-
tanciais, formam meios de prova de aquisicdo de mercado-
rias.

3. Multa de cardter confiscatorio & aquela gue supera o pa-
tamar de 200%, sequndo precedentes do STF.

4. A pratica continuada, reiterada e voluntaria de evasio
fiscal, implica em conduta de crime de sonegacdo fiscal.
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5. O contabilista & preposto soliddric com a contribuinte
nas ocorréncias de atos dolosos, Arts, 1.177 e 1.178 do
Cadigo Civil,

AUTO DE INFRAGCAQ PROCEDENTE.

1. Juizo de Admissibilidade

A autuagdo foi protagonizada pela auditora fiscal Ivete Maria de Sena, AFTE-5, matriculzs
8.641-0, dotada da competénecia exigida pelo art. 69 da Lei Complementar 6.038/1990,
pelo art. 58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT/RN, aprovado pelo Decreto
13.796/98. O contribuinte esta legitimamente representado pelo gerente Luzineide Teixei-
ra do Mascimento Nobrega, procuradora constituida (fl. 07).

O auto de infragdo esta confeccionado em consondncia com os comandos do art. 44 do
RPPAT/RN - Regulamento de Processo e Procedimentos Administrativo Tributdrio = institu-
ido pelo Decreto 13.976/98, de forma que a peca autuante estd admitida. Por extensio,
também admitidos os langamentos tributarios nela contidos, agui compostos de seus ele-
mentos obrigatoriamente constituintes, preceituados no art. 142 do Codigo Tributario Ma-
cional, quais sejam, as hipdteses de incidéncia, o fato gerador, o montante do tributo de-
vido, a penalidade cabivel e a identificagio do sujeito passivo.

A impugnacdo foi apresentada no dia 24/01/2014 (fl. 2.714), incluso, portanto, no prazo
regulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia da autuacgido pela parte autu-
ada, consignada nos autos processuals como sendo a data de 27/12/2013. O prazo legal
foi tempestivamente cumprido. © conteldo da peca impugnatéria esta apresentado de
acardo com o art. 88 do RPPAT/RN e a exemplo do aute de infracao, plenamente admiti-
da.

Atendidos os indispensaveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatorio
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do crédito tributario é re-
conhecida como suspensa a partir de 27/12/2013, conforme o comando do art. 151, inci-
so 11 do Codige Tributdrio Nacienal:

Art 151, Suspendemn 2 exigibilidade do crédito tribu-
tario:

I - a5 reclamagtes e 05 recursos, nos termos das leis
requladoras do processo bributario administrativo;

A impugnagdo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributdria nos exatos termos
do art. 56 e dos arts. 83 e B4 e topicamente extensivo unicamente as ocorréncias 01, 02
e 08. O sujeito passivo, exercendo o legitimo direito de defesa assegurado pelo RPPAT,
manifestou expressa inconformidade com os resultados da auditoria fiscal no tocante as
referidas condutas, ao tempo em gue acatou &s autuacbes correspondentes as demais
ocorréncias. O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expressa nos dispositivos desta-
cados abaixo:

Art. 56. O processo administrative tributario tem por
objetivos a solucao de litigios de natureza tributaria
na esfera adnvinistrativa e & tutela dos direitos e inte-
resses leqgalmente protegidos.
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Art. 83, A impugnagdo da exigéncia instaura o Jitigic
de natureza tributiria, dando inicio ao processo admi-
nistrativo, devendo ser apresentada, por escrilo, oo
prazo de 30 (trinta) dias, a conlar da ciéncia da int-
macso.

Art. B4. Ndo se instaura o litigio em relacdo a maté)
que ndo tenha sido expressamente impugnada ou nac
guestionada na impugnacao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infracdo, da impugnacéo e da contes-
tagdo, resumidos, aqui neste juizo singular, sob a exclusiva dtica dos respectivos autoras.
MNa sequéncia, julgo as questfes preliminares e os méritos dos lancamentos tributdrios.
desde que existentes e suscetiveis de apreciacao,

2. Relato das Deniuncias dos Autuantes

Os lancamentos tributarios est8o consignados no auto de infragdo 2.256/2013, datado de
15/12/2013 e decorreram de ordem de servigo na gual foi determinada a auditoria fiscal &
contabil do estabelecimento comercial para o periodo de 01/01/2008 a 31/12/2012.

Segundo a autoridade autuante, na descrigdo trazida aos autos processuais pela via do
Relatério Circunstanciado de Fiscalizag@o, a autuagdo decorreu das constatacdes apuradas
pela auditoria fiscal e contabil expostas no Relatério Circunstanciade da Fiscalizagio (f
2.709). As investigagbes fiscais teriam apurado que o estabelecimento incorreu em aitc
condutas contrarias ao ordenamento tributaric do Rio Grande do Morte, resumidas como
5e segue:

Ocorréncia 01: O contribuinte utilizov crédito fiscal indevidamente, referente a no-
tas fiscais de entradas de mercadorias sujeitas a reducio de base de calculo;

Ccorréncia 02: O contribuinte ndo escrilurou notas fiscais de entradas de merca-
dorias sujeitas a tributagdo normal e & reducio de base de célculo;

Ocorréncia 03: O coniribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de merca-
dorias sujeitas & tributacdao normal;

Ocorréncia 04: O contribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de merca-
dorias ndo sujeitas a tributacac;

Ocorréncia 05: O contribuinte ndeo escriturow notas fiscais de entradas de merca-
dorias destinadas ao ativo fixo;

Ccorréncia 06: O contribuinte néo apresentou livros fiscais solicitados pela via de
irbimacan fscal;

Ocorréncia 07: O contribuinte ndo escriturou o Ivro fiscal Inventario de mercado-
rias nos exercicio de 2010, 2011 & 2012;

Ocorréncia 08B: O contribuinte utilizou crédito fiscal transferido da filial sem prévia
autorizacdo da autoridade fiscal.

Estdo anexados ao caderno processual extenso volume de notas fiscais, incorporadas a
titulo de provas documentais. O crédito tributdrio foi estipulado em R$ 1.860.992,60, re-
ferente ao ICMS de R$ 667.579,58 e multa de R$ 1.193.413,02.
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E o que ha de relevante a relatar do auto de infragdo. Passc ao relato da impugnagéo in-
terposta pelo contribuinte, restrito aos aspectos relevantes.

3. Relato da Impugnacao

O contribuinte compareceu ao processo e veio a demaonstrar inconformidade com as autl-
acdes das ocorréncias 01, 02 e 08, individualizando os argumentos de defesa para cacz
lancamento. Liminarmente, sem acrescentar maiores comentarios, recepcionou como pro-
cedentes as demais ocorréncias arroladas pela autoridade autuante,

Genericamente, salienta gue “discorda veementemente do entendimento adotado pelc
agente fiscalizador, poerquanto agiu em total compasso com o que determing a legislacic
aplicavel a espécie”.

Ocorréncia 01. Os fatos geradores pertinentes ao exercicio de 2008 teriam sido alcange-
dos pelo instituto da decadéncia tributdria e dessa forma, tornou-se impertinente a co-
branga dos créditos tributdrios do periodo. Segundo aduz o contribuinte, € aplicavel 2o
caso a regra do art. 150 § 49, do CTN, segundo a qual o termo inicial de contagem do lus-
tro decadencial é a data do fato gerador da obrigacao tributaria.

Na sequéncia, o contribuinte invoca outra tese de defesa, destacando que as raizes dos
mecanismos de compensacao tributéria do ICMS deitam em terreno constitucional e gus
nesse particular aspecto, estaria assegurado o crédito fiscal total pertinente as entradzas
de mercadorias, independentemente da reducdo de base de cdlculo das saidas posteric-
res, patrocinadas pelo estabelecimento adquirente.

Ja em outro territdrio, o contribuinte classifica como confiscatoria e irrazoavel o montants
da multa aplicada ao langamento tributario da ocorréncia sob relato e sob esse aspectc
requer o cumprimente do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabeleceria cominacac
de 2%.

Ocorréncia 02. O contribuinte estende para esta ocorréncia e ao exercicio fiscal de 2008
a tese da decadéncia tributéria dos direitos de Fisco em cobrar o crédito tributdrio. Mani-
festa ainda que ndo reconhece as operacdes de aguisicao de mercadorias refletidas nas
notas fiscais listadas pela autoridade autuante, possivelmente produzidas por estabeleci-
mentos comerciais que utilizaram a inscricdo estadual do autuado e atribui ao Fisco =
competéncia de fornecer as provas documentais gue comprovem a ocorréncia das men-
cionadas operacoes, transcendendo a mera apresentacéo da listagem de notas fiscais,

Ocorréncia 03. A transferéncia de crédito fiscal para o estabelecimento matriz efetiva-
mente ocorreu, em que pesasse a inexisténcia de previa autorizacdo do Fisco. De gual-
quer maneira, argumenta o contribuinte, havia real saldo creder escriturado, conforme
demonstrava a contabilidade fiscal do estabelecimento filial na ocasido da investigacao
tributéria. Nessas condicdes, a autuacdc deveria restringir-se somente a cominagao de
multa.

4. Relato da Contestacado do Autuante

Instada & pronunciar-se a acerca da manifestagdo recursal trazida pelo contribuinte, 2
autoridade autuante procede a resenha da impugnagao, aprofundando o relatdrio circuns-
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tanciado de fiscalizacdo integrante do auto de infracdo. Na sequéncia, rebate todos os to-
picos elencados e adota em sua contestagao, a mesma metodologia proposta pela defesz
ao individualizar ocorréncias e teses. Passo ao relato.

Ocorréncia 01. As investigacies fiscais examinaram pontualmente todas as notas fisca
arroladas e comprovaram gue efetivamente o estabelecimento escriturara créditos fisca
sem reduzi-los proporcionalmente 8 magnitude da reducio da hase de calculo. Como ilus-
tracdo, destaca algumas das notas fiscais anexadas, sublinhande o caso de documentc
fiscal emitido por empresa optante do Simples Nacional, referente ac qual a autuada z-
proveitou crédito fiscal de R$ 76.000,00, vedado pela legislacdo correspondente. De acor
do com a exposicao, o autuante explica que em graus maiores ou menores, conforme =
operacdo mercantil e a procedéncia das mercadorias fornecidas, a empresa aproveito.
indevidamente as créditos fiscais, adotando procedimentos dissonantes com a reducdo dz
base de calculo das saidas correspondentes.

]

Ndo esta reconhecida a decadéncia do crédito tributario global concernente ac exercicic
de 2008 vez que entendeu a autoridade autuante, que a contagem do lustro decadenciz
iniciou-se em 01/01/2009. Por fim, assevera gue a multa estabelecida no langamento estz
prevista no Regulamento do ICMS.

Ocorréncia 02. A auditora fiscal reproduz o mesmo argumento contestatorio referente 2
tese de decadéncia do contribuinte e no tocante ao nicleo da conduta relevada na ocor-
réncia, salienta que a presenca das notas fiscais justapostas ao caderno processual fo
prova suficiente para justificar a autuacdo.

Ocorréncia 08. Quanto a esta ocorréncia, & autoridade autuante enfatiza gue a autuacic
foi devidamente acatada pelo contribuinte, cuja insurgéncia restringiu-se a reguerer o -
proveitamento do credito fiscal, manifestando a intencdo de recolher a cominagdo lega
pela incidéncia de conduta.

A auditora fiscal finaliza a contestacdo reguerendo a manutengdo do auto de infracio nz
sua integralidade.

Isto poste, ultrapassada a fase de conhecimento, passo a emitir o Juizo de Decadéncia &
na sequéncia, julgo 0s méritos e no final formulo a Decisao.

5. Juizo de Decadéncia dos Direitos do Suijeito Ativo

O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 1° do
RPPAT e segundo o qual, a decadéncia dos direitos creditorios deverd ser reconhecida de
oficio pele sujeito ativo, conforme € depreendido da simples interpretacao literal do dispo-
sitivo:

Art. 27. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao
disposto na legislagdo de cada tributo, respeitadas as regras
do Codigo Tributario Nacional,

§ 19 A decadéncia e a prescricdo devermn ser reconhecidas e
declaradas de oficio.
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Embora a declaraco a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situacgdes do efetive decaimento do direito ao langamento tributario, este Julgador Fisca
em atencdo a boa técnica, vai pelo caminho contrdrio e declara que os fatos geradares
abarcados pelo langamento de oficio estdo fora do alcance do instituto de decadéncia tri-
butaria, incluindo o exercicio fiscal cogitado pelo contribuinte.

O contribuinte requer o reconhecimento da improcedéncia dos créditos tributarios corres-
pondente ao ano de 2008 e faz a remissao do art. 150 § 49 do CTN, 2 titulo de respaldzr
a tese de decadéncia do imposto e multa daquele periodo. O dispositivao € considerado =
regra especial da decadéncia tributédria e alcanca, com exclusivismo, os tributos langados
por homologacdo, como & o caso do TCMS. Nessa modalidade de lancamento, o lustro de-
cadencial seria contado a partir do periodo da ocorréncia do fate gerador.

De fato, o direito tributario posto no Cédigo Tributdrio Macional define como de naturczz
homologatdria o lancamento tributario pertinente aos impostos em que a legislacdo atribu
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento do tributo antes da real cobranca do
Fisco, como preceitua ¢ art. 150 do CTN:

Art. 150. O lancamento por hemologacao, que ocorre gquanto aos tributos
cuja fegislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pags-
mento sem prévio exame da autaridade administrativa, opera-se pelo at-
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assi—
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 19 0 pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo ex-
tingue o crédito, sob condicdo resolutdna da ulterior homologacao ao lan-
camento.

& 29 NSo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos anteriores =
homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando =
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3% Os atos a gue se refere 0 paragrafo anterior serdo, porém, conside-
rados na apuracac do saldo porventura devido e, sendo o caso, na impo-
sicdo de penalidade, ou sua graduacac.

§ 40 Se g Jei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, 2
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem gue a Fa-
zenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lanca-
mento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocor-
réncia de doio, fraude ou simulacdo.

Entretanto, se o langamento homologatorio € peculiar e exclusivo para a espécie tributariz
ICMS, a modalidade de langamento ex-officio podera ser comum a todos os tributos e nz
hipéteses de incidéncias definidas no Codigo Tributario Nacional remetendo o enguadrs-
mento decadencial para o a regra geral do art. 173 inciso I do CTN. Sendo, vejamos:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela auto-
ridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

V - guando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da p
soa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
o artigo seguinte;

m
th
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Vi - gquando se compraove acdo ou omissdo do sujefto passivo, oL
de terceiro legalmente obrigado, que dé Jugar a aplicacao de pena-
lidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passiva, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

Pardgrafo tnico. A revisao do langamento so pode ser iniciada en-
guanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Vé-se, entdo, que, guando o contribuinte comete erros, omissoes, inexatidoes e conduta
fraudulenta, mesmo nos casos de tributos sujeitos ao langamento homologatorio de pa-
gamento, o Fisco procede ao langamento de oficio para apurar as inexatidbes e intima ¢
contribuinte aos eventuais recolhimentos complementares.

Assim, ndo é regra invariavel, como faz supor o contribuinte, de gue o ICMS & tributo su-
jeito exclusivamente ae langamento por homologacdo e no qual o prazo decadencial =
contado a partir da data do fato gerador, conforme assentado no art. 150 § 4° do CTN.

Os langamentos ora impugnados sdo caracteristicamente ex-officio em funcdo do recolhi-
mento a menor do imposto, procedido pelo contribuinte em fungdo de inexatidao e tarm-
bém, fraude, devidamente comprovados pela autoridade autuante. De outra parte, ha gus
se enfatizar gue nio se homologa pagamento que ndo ocorreu, mesmo parcial. Pagamer-
to parcial ndo extingue crédito tributdrio e ndo constitui pagamento, comao reconhecem cs
tribunais superiores nas controvérsias gue envolvemn dendncia espontdnea versus parce-
lamento.

E flagrantemente falsa a premissa onde estd assentado o raciocinio juridico da defesa ¢
que portanto ndo leva automaticamente a deducde de que neste caso, vale a regra espe-
cial da decadéncia insita no art. 150 § 42, salve em cognigdo sumaria e descuidada.

Ha precedentes judiciais do respeitdvel STJ cujos insitos pensamentos juridicos sao man -
festadamente contrarios ao exclusivismo da regra do art. 150 § 4° para a modalidade cs
lancamento por homologagae. No precedente abaixo destacado, poar exemplo, houve cre-
ditamento indevido de ICMS - como na ocorréncia 01 do auto de infracido sob julgamentc
- & no entanto, o tribunal aplicou o art. 173, inciso I do CTN. Julgamento proferido pe'c
Ministro do ST1, Humberto Marting, em 04/09/2007:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS. LANCAMENTC
DE OFICIO. APLICACAQ DA REGRA PREVISTA NO ART. 173, 1, DC
CTN. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentidc o=
que, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decader-
cial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio ¢ regida peic
art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos, a parts
do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato impo-
nivel, donde se dessume a ndo ocorréncia, in casu, da decadencz
do direito de o Fisco lancar os referidos créditos tributarios.

2. "Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacde, quands
ocerre o recolhimento em desconformidade com a legislacdo ap’-
cavel, deve a autoridade fiscal proceder ac lancamento de ofic
(CTN, art. 149), iniciando-se o prazo decadencial de cinco anc
no primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o [angamen
to poderia ter side feito (art. 173, I, do CTN).
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973189/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
04/09/2007, DI 19/09/2007, p. 262).

Observe-se que o precedente viabiliza explicita e juridicamente o entendimento parz
qualquer caso de recoihimento indevido de ICMS. Ou seja, as ocorréncias 01 ¢ 02 do autc
de infrac3o estdo sujeitas & contagem do prazo decadencial segundo a regra geral do art.
173, inciso 1. Dessa forma, o exercicio fiscal do ano de 2008 esté legalmente inserto nc
auto de infragdo.

Postos os fatos, a doutrina e a jurisprud@ncia, julgo improcedente a tese da decadénciz
exposta pela impugnante e passo aos juizos de mérito.

6. Juizo das Questdes de Mérito

O juizo de mérito & conduzido em correspondéncia com a regéncia do art. 142 do Codige
Tributario Nacional, aqui individualizado em suas partes fundamentais. Proporciona zc
julgarmento administrativo o roteiro |6gico de balizamente para o exame das questoes de
mérito suscitadas pelas partes em litigic. O dispositivo preceitua e estabelece o obrigato-
rio e inescapavel conte(do que deve caracterizar o Instituto do langamento tributédrio:

Art. 142, Compete privativamente 3 autoridade administra-
tiva constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim en-
tendido o procedimento administrative tendente a verificar =
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, o=
terminar & matéria tributavel, calcular o montante do tribucs
devido, identificar o sujeifo passivo e, sendo caso, propor £
aplicacdo da penalidade cabivel.

Os topicos que sejam ohjetos de controvérsias serdo cotejados na sequéncia estabelecic=
pelo proprio ditame normative, quais sejam, conduta, hipéteses de incidéncia, penalicz-
des e montante do crédito tributario.

6.1 A conduta

a) A conduta tributdria praticada e descrita no langamento da ocorréncia 01, ndo merace.
protestos na manifestacac recursal interposta do contribuinte. A defesa circunscreveu-s=
tdo somente a interpretar, ao seu modo, os mecanismos da ndo-cumulatividade e c=
compensacao tributaria do ICMS, reconhecendo gue efetivamente aproveitou intearz -
mente os créditos fiscais das entradas de mercadorias para revenda, independenterments
de reducio da base de calculo das saidas posteriores.

Em abano acs seus procedimentos escriturais, aos quais hipoteca a convicgdo da corre-
cdo, destaca que a reducdo da base de calculo do débito fiscal ICMS repousaria na inter-
cdo do sujeito ativo em conceder beneficios fiscais. Sob esse aspecto, pondera que 2 re-
ducdo proporcional do crédito fiscal frustraria o escopo governamental.

Acontece que a ndo-cumulatividade nZo & instrumento de extrafiscalidade ou parafiscz -
dade ou de implementacio de politica de beneficios fiscais. Insistir na tese & cometer 1/ 2-
ria heresia tributéria.
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A Constituicdo Federal conferiu competéncia aos Estados para instituirern o ICMS, mas
antes, entendeu o legislador constituinte que haveria de desenhar a estrutura fundamen-
tal do imposto. E o fez de natureza ndo-cumulativa, estabelecendo a compensacgao débito-
crédito entre as operagdes mercantis antecedentes e consequentes. O art. 155, § 29 nao
entrevé ocutra exercicio interpretativo:

Art, 155, (i)
& 2.0 0 imposto previsto ne inciso II atendera ao seguinte:

I - serd ndo-cumulative, compensando-se o que for devido em cada opera-
cdo relativa & circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anterfores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Dis-
trite Federal;

II - a isencdo ou pdo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislz-
Gao:

a) nao implicard crédite para compensacdo com 0 montante devido nas ope-
racdes ou prestagoes seguintes;

b} acarretard a anulacao do crédito relativo gs operacoes anteriores;

Assim, a isencao implicara na anulacado do crédito fiscal anterior. No mesmo diapaséo € nz
mesma logica, ocorrendo a reducao de base de calculo nas saidas, na mesma proporgac
serd reduzido o crédito fiscal antecedente. A regra € uma das mais comezinhas e prima-
rias da Contabilidade Fiscal & a sua inobservancia, reiterada durante ¢inco anos pelo estz-
belecimento comercial, evidencia a conduta dolosa de fraudar as obrigacoes tributarias
N&o houve simples erro involuntario ou mera infracdo administrativa. Estd veementemer-
e presente o crime de sonegagao fiscal e a procadéncia da conduta infratora do contribu-
inte.

b) Ma ocorréncia 02, a conduta infringente do estabelecimento foi caracterizada pels ©-
miss30 de ndo escriturar no livro Registro de Entradas as compras de mercadorias pzrz
revenda efetuadas nos exercicios de 2008 a 2012,

A autoridade autuante logrou éxito em arrolar as notas fiscals que o contribuinte classi®-
cou como “ausentes” e que por esse motive, ndo foram escrituradas, segundo aduziu. To-
dos os documentos fiscais acobertaram transagdes comerciais cujo destinatario Unico fo =

empresa autuada.

O documento fiscal € o meio de prova proprio de operagdes mercantis e juntamente co™
as rebustos indicios circunstanciais envolvendo a ocorréncia, confere procedéncia ao [27-
camento fiscal. Os emissores das notas fiscais sap comerciantes de carnes e habltuz s
fornecedores da autuada; a grande guantidade de documentos fiscais coligidos, muito =-
cima do que se esperaria de praticas criminosas perpetradas por fornecedores, que TEC
concentram intensivamente seus “golpes” na mesma pessoa juridica por largo periodo c=
tempo, conforme experiéncia acumulada na Secretaria de Tribhutacdo; e por fim, a surore-
endente atitude de tolerdncia e de irresignacdo do contribuinte ao rndo acionar o 2paratc
policial e o Poder Judicidrio em face da lesao a que foi vitima, Em casos semelhantes, -
tidianamente registrados no Fisco, os destinatarios de mercadorias ndo recebidas,
tiveram dados cadastrais utilizados criminosamente, tao logo foram cientificados ¢
diente, imediatarmente acionaram o aparato policial pela via de Notitia Criminis, e
de salvar a reputacio comercial e assim afastar suspeitas de conluio. A iniciativa
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reproduzida pelo cantribuinte, que até o momento ndo impetrou nenhuma medida judicial
contra os fornecedores, conforme constatou pesquisa encetada pelo Julgador Fiscal no
sitio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

Julgo como procedente a conduta infratora do estabelecimento comercial e face ao volu-
me dos atos ilicitos cometidos e a reiterada intencionalidade, configurado esta o crime ce
sonegacao fiscal.

€) A transferéncia de crédito fiscal do estabelecimento filial para a matriz foi reconhecida
pelo contribuinte. O respeito ao principio da entidade contabil nao permite esse aprovel-
tamento de crédito pela matriz sem que tivesse havide a prévia a autorizagao da Secrets-
ria de Tributacdo.

O crédito fiscal aproveita tio somente ao respectivo estabelecimento filial. Procedente =
conduta descrita pela autoridade autuante.

6.2 Hipoteses de Incidéncia

O autuante elencou o conjunto de hipéteses de incidéncia capituladas no Regulamento da
ICMS, as quais, no entendimento integrado e em cotejo com as condutas reais descritas,
evidenciam as transgressdes tributarias incorridas pelo contribuinte. O Julgador Fiscal en-
dossa a capitulacdo citada pela autoridade autuante.

6.3 Fato Gerador

Julgo como constituidas as obrigagdes tributarias e os fatos geradores das ocorréncias,
entendido como fatos juridicos em estado perfeito, vez gue presente seus elementos
constituintes antecedentes, guais sejam, o suporte fatico consorciado com as hipdteses ds
incidéncia, que introduzem o comportamento do contribuinte no mundo juridico.

6.4 Penalidades

O contribuinte externou insubmissdo em relacdo as penalidades cominadas, clevando-as
ao patamar de confisco, pelo presumido excesso de exacao.

A matéria & das rmals tormentosas no direito brasileiro e somente nos Ultimos anos ter
sido pacificado no farum proprio, o Supremo Tribunal Federal, Nenhum doutrinador de
renome deixa de fazer referéncias a esse terreno fértil para desencontros e todos unani-
memente destacando a dificuldade de delimitar-se a fronteira entre o confisco e do nao-
confisco. Paule de Barros Carvalho assim comentou o tema:

O problema reside na definigio do conceito, na delimitacéc
da ideia, como limite a partir do qual incide a vedacdo cc
art. 150, IV, dg Constituicde Federal. Aquilc que para a3/
quns ftem efeltos confiscatérios, para outros pode perfaits
mente apresentar-se como forma ldima de exigeéncia Lribu-
téria. A tematica sobre as linhas demarcatorias do conf
em matéria de tributo, decididamente nao for desenvolvios
de modo satisfatdrio, podendo-se dizer que sua doutring s
ta ainda por ser elaborada, Dos indmeros frabalhos ¢
nho cientificos editados por aufores do assim chamado oi-
reito continental ewopeu, nenhum deles logrou obrer
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fronteiras do assunto, exibindo-as com a nitidez que 2 »
vincia da matéria requer. Iqualmente, as elaboracies Ju
prudenciais pouco tém esclarecido o critéric adeguado |
isofar-se o ponto de ingresso nos territdrios do confl
Todas as tentativas até aqui cncetadas revelam a compl
dade do tema e, o que € pior, 3 falta de perspectivas pa
encontro de uma saids dotada de racionalidade cienti
{Cursa de Direito Tributario. 2008. Fag, 179).

De gualquer maneira, & certo que o tormento passou a integrar o Direito Tributario t2c
somente como fato histérico do passado. Decisdes recentes do Supremo Tribunal Federz
tém consideradas como confisco, multas que somente sejam situadas além do patamar c=
200%, como esta claro no Agravo de Instrumento 830.300, julgamento em 06/12/2011;

Al BF0300/5C - SANTA CATARINA
Relator: Min. LUIZ FUX
Julgamento: 06/12/2011 Orgdo Julgador: Primeira Turma

RELATOR: MIN. LUTE FLUIX

AGTE: : HSBC BANK BRASIL S/A - BANCO MULTI-
BLO

AGDO: : MUNICIPIO DE TUBARAD )

PROC: B D PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
TUBARACD

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAV(O DE
INSTRUMENTO, I5S SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL.
VALOR 0A MULTA, J"-"‘JITFRPRFJFAC.‘EO DE NORMA LOCAL. IM-
POSSIBILIDADE. SUMULA 280/5TF. MATERIA INFRACONS-
TITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.

4. A jurisprudéncia do Supremao Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que € aplicavel a proibicdo constitucional do
confisco em materia tributaria, ainda que ge trate de mults
fiscal resultante do inadimplemento pafo contribuinte de su-
25 obrigacdes tributarias. Assentou, ainda, que tem naturs-
za confiscatoria a muita fiscal superior a duas vezes o valor
do débito tributario. (AI-482.281-AgR, Rel. Min. Ricarda
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 21.8.2009.

Assim, a penalidade de 150%, capitulada pela autoridade autuante, esta plenamente con-
dizente com as infrages incorridas e diga-se de passagem, até modestas, dadas as cir-
cunstancias criminosas apuradas pela auditoria fiscal. De qualquer maneira, se multas cu
penalidades de carater punitivo possam vir a ser realmente elevadas, ha gue reconhecer-
se que apenas incidirio nos casos em que o contribuinte agride a legislagdo tributaria.
MNio & atingido por “multas confiscatdrias” o contribuinte atento aos mandamentos legais.

O Julgador Fiscal ndo tem objecfes a fazer no tocante a capitulagdo concernente as pena-
lidades, plenamente compativeis com os fatos geradores das obrigagdes tributarias e ob-
jetivamente estabelecidas no Regulamento do TCMS.
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6.5 Crédito Tributario

Esta acatado o montante do crédito tributario global fixado pelo autuante, cabendo oo--
tuar gque o contribuinte extinguiu, pelo pagamento, alguns dos langamentos tributarics
conforme ja citado no caderno processual.

ICMS: R$ 667.579,58
Multa: R$ 1.193.413,02
Total: R$ 1.860.992,60

7. Antecedentes

Mos arquivos da Secretaria de Tributacdo n3o ha anotagfes de condutas antecedentas
similares.

8. DECISAO

Sopesados 0s argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as mare-
rias suscitadas e a propria conviccda, este Julgador Fiscal decide que:

a) £ procedente o auto de infragdo n? 2.256/2013 e todos os lancamentos tributarios nele &
rofados;

b} O crédito tributario global esta quantificado na seguinte posicio:

ICMS: R§ 249,855,258
Multa: Rg 983.531,24
Total: RS 1.233.386,52

¢} Estdo extintos os créditos ributdrios das ocorrénclas designadas pelos nameros 03 a 07,

d) Fstéd caractenizads a conduta doloss de sonegacdo fiscal, pois presente o elemento subjs-
tive tipico do comportamento intencional de praticar & condula descrita no auto de infracic
A evidéncia induz so Julgador Fiscal a considerar o enquadramento do contribuinte na Le
8. 137/90 — Crimes contra a Ordem Tributaria, art. 10 incispos { e [T e no art. 2% inciso 1.

Art. 1% Constitul crime contra a ordem tributaria su-
porimnir ou reguzir tributo, ou contribuwicde social &
qualguer acessorio, mediante as seguintes condutas:

! - omitir informacgdeo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias;

Pena - reclus3o de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, €
mulfta.

Art, 2° Constitui crime da mesma natureza:

I - fazer declaragdo falsa ou omilir declaracdo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
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eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

O contabilista & preposto do contribuinte e guarda relacdo de solidariedade com a empresa
preponente em relacdo a atos dolosos, de acordo com o Codigo Civil, arts. 1.177 e 1.178 e
deverd ser citado nos procedimentos vindouros, inclusive penais.

A tempo certo, a Administracdo Publica devera participar destes fatos aos drgdos competen-
tes, conforme art. 186 do Decreto 13.796/98.

Remeta-se os autos processuais & 52 Unidade Regional de Tributagdo para cumprimento
das obrigacbes legais e protocolares.

Natal, 22 de maio de 2014

Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa
Juigador Fiscal

Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.381-4

——}
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