PROCESSO N°
PAT N°
RECORRENTE
RECORRIDA
RECURSO
RELATOR

* RIO GRANDE DO NORTE
«  SECRETARIA DA TRIBUTAGAO
«  CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

0262/2012-CRF

1094/2011-12 URT

MASTER VIDEO NATAL COM SERV LTDA — EPP

SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTAGAO

RECURSO VOLUNTARIO

CONS. EMANUEL MARCOS DE BRITO ROCHA (REDISTRIBUICAO)

« RELATORIO

Consta que contraRecorrentdoi lavrado o Auto de Infracdo n°001094/2011 em

19 de dezembro de 2011, denunciando que o comttédbuieixou de fazer o

registro das mercadorias saidas de seu estoquecpsido das vendas. Fato

constatado pela confrontacdo das informacdes cumstanas GIM com as

receitas provenientes de cartdes de crédito. Bstetfansgride os ditames do
RICMS/RN, art. 2°, inciso |, infringindo art. 15@gciso Xl c¢/c art. 150, I, art.
609 e art. 614 todos do Regulamento do ICMS apwysiio Decreto n°13.640
de 13/11/97, com penalidade prevista no art. 340;f1 c/c art. 133 todos do
mesmo regulamento; gerando um débito fiscal compae ICMS de R
$27.781,14 e Multa de R$24.512,78- tudo em valoriggnais (fls. 01pp).

Consta nos autos ANEXO a inicial, dentre os quaistem de Servigo n°4552,

Dados do domicilio tributario EXTRANET2, Extratoistal, CONCON,
Notificacdo n°918/2011 segundo IN 002/2010-CATforimacdo dando conta da
notificacdo cientificada via EDITAL publicado em & dezembro de 2011,

Relatorio Circunstanciado de Fiscalizacao (flsa2pp).

Consta nos autos TERMO DE INFORMACAO SOBRE ANTECHEOES

FISCAIS datado de 23 de dezembro de 2011, danda coie éRecorrente ndo

€ reincidente (fls. 15pp).

Consta nos autos INTIMACAO da autuacéo cientificada30 de dezembro de
2011 (fls.20pp).

Consta nos autos TERMO DE REVELIA lavrado em Olfalereiro de 2012
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(fls. 21pp).

Consta nos autos DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA Nf3012— 12 URT
prolatada em 13 de fevereiro de 2012 que em caid@mela revelia atestada
nos autos, ao final JULGA PROCEDENTE o auto deagéio (fls. 22 a 23pp).

Consta nos autos INTIMACAO daquela decisdo monmeratientificada em 27
de fevereiro de 2012 (fls. 24 a 28pp).

Consta nos autos RECURSO VOLUNTARIO contra aquadeisdio singular
interposto em 29 de fevereiro de 2012, opondo-seitaacdo nos seguintes
termos:Que o0 objetivo principal da sua atividade € o alelgde fitas de video,
DVD e similares, e como atividade secunda o cornéraiejista de doces, balas,
bombons, fitas de video, DVD e similares. Queb&itado pelo lucro presumido
pelo Imposto de Renda. Que a locacdo de bens mi&eigem incidéncia do
ICMS, tendo sido recolhido os demais tributos. @omnente foram informadas
para a SET via GIM as operacfes com revenda deuposgdai as divergéncias
com as informacées de CARTAO DE CREDITO. Que soliciexclusdo das
divergéncias no extrato fiscal da SET uma vez gsesvalores ndo foram
apresentados ao Estado pelo contribuinte pelo vootde nao haver
obrigatoriedade de inclui-los na Guia de Informag@densal.Ao final requer a
improcedéncia total da Decisdo de Primeira Instéankiinta ainda: CONSULTA
CONTRIBUINTE demonstrando ser inscrito na SecrataMunicipal de
Tributacdo. Declaracao simplificada da pessoaipaié do SIMPLES a pagar,
ano base 2006 — 2007 - 2008 (fls. 29 a 87pp).

Consta nos autos CONTRARRAZOES interpostas eme2#gdsto de 2012 pelo
autuante contestando a defesa recursal no segQinéea autuada esta inscrita
no CCE/RN como contribuinte normal. Que naqueladegio, além de

apresenta GIM e IF também esta obrigado a fazersgfa de nota fiscal por
ocasido da venda de mercadorias. Que mesmo queessti configurando na
gualidade do SIMPLES NACIONAL ela néo estaria degalla a emisséao das
notas fiscais de ICMS e ISS. Que a empresa linséoa-apresentar um mero
demonstrativo a que chamou de demonstrativo dediaiento que somente faz

prova contra ela. Que a defesa ndo conseguiu pravarercadoria saida de seu



estoque sob os ditames da Lei. Que a manobra atireg somente foi

descoberta pela confrontacdo das informacfes catssanas GIM com as
receitas provenientes dos cartdes de crédito. gravas colacionadas nos
autos pela peca de impugnacédo ndo anulou os efd#osobranca do débito.
Que decerto a empresa impugnante deixou de faregistro das mercadorias
saidas de seu estoque e, evidentemente, o cordemerrecolhimento do ICMS,
fato gerador a despeito do art. 2°, inciso |, alif@” do RICMS. Que esse fato
representa transgressao ao art. 150, inciso Xlthbiado com o art. 150, inciso
[ll, art. 609 e art. 614 todos do RICMS/RNo final requer a procedéncia do
feito tal como conta na inicial.

Consta nos autos DESPACHO exarado em 06 de deaatal®2012 pelo ilustre
representante da Douta Procuradoria Geral do Estpd@mndo por oferecer
Parecer Oral quando da Sessao de Julgamento aémiarésito (fls. 98pp)

E o0 que importa relatar.
Sala do Cons. Danilo Goncgalves dos Santos, NataDRNe maio de 2013.

Emanuel Marcos de Brito Rocha

Relator



RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0262/2012-CRF

PAT N° 1094/2011-12 URT

RECORRENTE MASTER VIDEO NATAL COM SERV LTDA - EPP

RECORRIDA SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO

RECURSO RECURSO VOLUNTARIO

RELATOR CONS. EMANUEL MARCOS DE BRITO ROCHA (REDISTRIBUICAO)
VOTO

» Consta que contra Recorrentefoi lavrado o Auto de Infragdo n°001094/2011
em 19 de dezembro de 2011, denunciandoogaentribuinte deixou de fazer o
registro das mercadorias saidas de seu estoqueopasido das vendas. Fato
constatado pela confrontagcdo das informacbes comssanas GIM com as
receitas provenientes de cartdes de crédito. Ete transgride os ditames do
RICMS/RN, art. 29, incisq Infringindo art. 150, inciso XIlI c/c art. 150}, lart.
609 e art. 614 todos do Regulamento do ICMS apymib Decreto n°13.640
de 13/11/97, com penalidade prevista no art. 34051 c/c art. 133 todos do
mesmo regulamento; gerando um débito fiscal compak ICMS de R
$27.781,14 e Multa de R$24.512,78- tudo em valoriggnais (fls. 01pp).

» Abinitio, entendo que o ilustre autor do feito ao descreveonduta infracional,
elemento nuclear da sua pretenséo, quis verdadmitardizer, segundo o item 4
OCORRENCIAS do seu Relatério Circunstanciado (fl8verso), que“o
autuado deixou de recolher o imposto devido, estalt no art. 2° 1 do
RICMS, originado pela insuficiéncia de escrituragias operacdes de saidas de
mercadorias tributadas, constatada através da dagdo dos valores das
saidas declaradas pela autuada ao fisco com osreslonformados pela
administradoras de cartdo de crédito/debito, deieado no art. 344, IV do
RICMS, relativo as operacdes de venda realizaddas putuada na modalidade
crédito e ou debito definida na sistematica do &@880-AAAA, conforme

demonstrativo em anexe, a partir dali fundamentou sua pretenséo unicament



no relatorio fornecido por instituicdes bancariagriinistradoras de Cartdo de
Débito/Crédito - ADC), assumido como “documentadi$ capaz e suficiente

em fazer frente as declaracfes fiscais e econdonucatadas nas GIM, estas
consideradas pela prépria SET aqui como validestaexe sem qualquer viés de

desconstituigao.

Dali, emerge o questionamenfuais foram os documentos fiscais de saidas que
deixaram de ser registrados no livro fiscal propriconforme tipificado na

conduta delitiva?

Em resposta aquela indagacao, enfatizo que nate exds autos qualquer prova
trazida pelo Fisco que demonstre quais documelgoaig (notas fiscais e/ou
cupons fiscais, por exemplo) deixaram de ser esadbs, lacuna que ja bastaria
para motivar a improcedéncia do feito, ainda maisger incabivel cogitar em

inversdo do 6nus da prova, nos moldes do art.I3RBCPC.

Especialmente no tocante aos cupons fiscais retaties referidos comprovantes
de débito e/ou crédito que supostamente estarielosms nos Relatérios ADC, e
gue colateralmente estariam relacionados ao d@eddeinvocacdo do art. 830-
AAA do RICMS/RN, certifico que nenhuma diligénciasse sentidacomo por
exemplo, leitura de memédria fiscdb)i trazida a baila pelo autor da denuncia,
inviabilizando qualquer analise nos moldes do qua fecidido no Acordao
CRF n°194/2012, e por conseguinte vinculacdo dess#ni de saidas dali

decorrente. Senédo, vejamos:
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SECREIARINDA TRIBLTAC EMENTA - ICMS - PRELIMINARES AFASTADAS: Nulidade nio = Obte
4 CONSELHO DE RECURSOS... configurada. Processo que atende aos pressupostos regentes da espécie. Regulamento Obter oM
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Desnecessidade de produgio da prova pericial: Dicclio do an. 43 do RPATRN.
Inversio do onus da prova segundo art. 333, II do CPC. Precedentes do CRERN.
MERITO: SAIDA DE MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTACAQFISCAL, APURADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO
DAS LEITURAS DA MEMORIA FISCAL E DA MEMORIA DA FITA
DETALHE. Defesa nio confesta a existéncia dos valores encontrados pelo agente
do fisco através das leituras memorizadas em ECF legitimos. Nio prospera a
alegacio de que eventuais diferencas em determinado estabelecimento poderia ser
compensada com outras de estabelecimento diverso e com efeito tributdrio oposto. Nabritio
Estabelecimentos autonomos entre si: Diccio do art. 138 do RICMSRN. Principio
Contabil da Entidade. Precedentes do CRE/RN. Técnica de fiscalizagio apropriada
para a espécie. Operagdes intemas de diversos produtos que se sujeitam 3 média de
aliquotas do periodo fiscalizado: Dicgio do art. 104 c/c Art. 360,§4° todos do
RICMSRN. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE - REFORMA DA DECISAQ SINGULAR. ACAO FISCAL
PROCEDENTE EM PARTE.

| CONSELHO DE RECURSOS..|

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de Recursos

Alias, é pacifico que a GIM — Guia Informativa Mahslo ICMS é uma
declaracao, prevista no art. 578 e seguintes d&/B|@nde &Recorrenteentrega

e reconhece perante 0 Fisco os montantes de siggase seus créditos, como
também de suas vendas e seus débitos, apontanfimnee o caso o ICMS a
recuperacao (saldo credor superior ao devedor) 4OMS a recolher (saldo
devedor superior ao credor), traduzindo-se assim ieequivoco instrumento
fiscal legitimo de autolangamento, estando suaataeia claramente garantida



pela Sumula 436 STJ quando diz:

“STJ Sumula n°® 436- 14/04/2010 - DJe 13/05/2010
Entrega de Declaracdo pelo Contribuinte Reconhecend
Débito Fiscal - Crédito Tributario - ProvidénciasodFisco.

A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconheoe
débito fiscal constitui o crédito tributario, dispeada
gualquer outra providéncia por parte do fisco”.

Portanto, tdo somente se as referidas GIM tivessalno previamente
inabilitadas pelo Fisco por dados falsss) égide sancionatoria do art. 340, VI,
“a” do RICMS/RN, é gue as mesmas poderiam ser subjulgadas peieidon
daqueles relatorios bancarios (Relatérios ADC), iemed regular procedimento
fiscal administrativo, com franqueamento a ampléeste e ao contraditério,
circunstancias essas inexistentes no presentessmce sequer trazida a baila
pelo autor e primeira instancia, ao que tambémeitera a convicgédo de ser as

mesmas plenamente validas e incolumes ao fim gpeestam.

Adiante, também afasto a legitimidade daquelesnmssrelatorios como
instrumentos fiscais suficientes para fundamentpretensdo do autor, quando
continuo a entender — com base em debate profitclasive com a anuéncia da
Douta PGE, por ocasido do Acorddao CRF n°197/204akaliranscrito — que os
mesmos até podem ser instrumentos indiciarios gosicdo da SET (como o
relatorio SINTEGRA — por exemplo), porém ndo comstxpressamente no rol
dos documentos fiscaisrrolados pelo art. 395 ou em outro ponto do
RICMS/RN, data vénia sua padronizacao previstamto®Bolo ECF04/01 e seu

resgate obrigacional perante os bancos e instasif@anceiras fixado pelo art.
344, IV do mesmo Decreto 13.640/97, inexistindanass devida legitimacao
regulamentar para considera-los como adequadofcgestes por si mesmos a
sustentacdo da denuncia analisada. Ou seja, S&msd serem depurados e nao
provas daquilo que supostamente deixou de serefituesdos em livro préprio,

nada mais. Sendo, vejamos:
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CONS. EMANUEL MARCOS DEBRITO ROCHA

ACORDAO ¥ 1972012

EMENTA - ICMS- PROCESSUAL: Verdade material prevalece sobre verdade
fomnal. Dicgio doart. 63 do RPAT/RN. Diligéncia fiscal ndo atendida & contento.
Incabivel mversio do dnus daprova, Art 333, 1do CPC. Relatorios fomecidos por
Administradoras de Cartio de Créditoexigem prévioe cabal Processo Administrat:

vopara fins fiscais a que se destinam: Dicgodo art. 6°da LC n105/2001. Critica de
Exrato Fiscal, por si mesims, oriundas de crazamento ente GIM X Cartfo de Crédito
& por demais genérica e macessivel, sem 2 necessria individualizacio: Cerceamento
de ampla defesa e conraditdrio. Diegio do ar. 20 clc An. 44 todos do RPATRN.
MERITO: SAIDA DE MERCADORIA DESACOMPANHADA DE NOTA
FISCAL, APURADA ATRAVES DO CRUZAMENTO DOS RELATORIOS
EMITIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO
COMASGDMDECLARADAS, Defesa consegue elidir in tofum & pretensio do
autor. Afividade provada nos autos se sujeita exclusivamente  tributagio do 133

Dicgio doart 1°, Anexo [, Tiem 14.10 (TINTURARTA E LAVANDERIA) da LC
1°1162003 RECURSO DE OFCI0 CONHECIDO E IMPROVIDO. MANT-
TENCAO DA DECISA0 SINGULAR. AUTO DE INFRAGA0 IMPROCE-
DENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de Recursos Fiscals do
Estado do Rio Grande do Norte, 3 unanimidade de votos, em hammonia com o parecer oral do lluste
representante da Douta Procuradoria Geral doEstado, em conhecer e negar provimento ao recurso veuntirio,
mantendo a Decisdo Singular, que julgou o auto de infragio improcedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 18de setembro de 2012

Waldemar Roberto Moraes da Silva
Presidente

Emanuel Marcos de Brito Rocha
Relator

Caio Graco Pereira de Paula
Procurador

Péging: 17 de 17 | Palavas: 5304 | (5 Portugués (Bras) |

' FERIBLNLY

Relembro que naquela ocasido este subscritor ginexta nao soé a ilegitimidade
dos referidos Relatérios ADC como Unica fonte dmohcia fiscal, como

alertava sobre a grave violacao do sigilo banc@ice permitir a utilizagéo tao
rasteira e sem a precaucao necessaria. Eis o guewiesutrora e que reitero com



a mesma veeméncia:

Item 21. Em outro norte, entendo que a utilizagdas
informagdes prestadas pelas Administradoras dedoart

de Crédito (ADC) ndo s¢ sucumperante a verdade
material atestada nos autos (fls. 20ppp, fls. 84pbis,
86pp) como estd em desacordo com a legislacao
vigente, e em especial com a jurisprudéncia patria,
especialmente aquela invocada pela SET na sua
homepage, qual seja o AgRj no REsp 1.063.610/SP, 22

T. Rel. Min. Humberto Martins, abaixo ilustrada:

t Fiscordspodeadtuerser « | @ SupesiorTrb
€ 5 C# 3mwsetmgor envizdos/detalheaspICedigoNcicia=2640
H: e ~T8yv E: Br@r 5% Cs Cewr O H.IG‘E vsDwLDcrlu.

/fff% éﬁ/f”/ﬁ H

GOVERNO

ASECRETARIA ARRECADAGRO LEGISLAGAO NOTICIAS SERVIGOS LINKS SALADE CONTATO

> st mgey b OTICHSS it 002

s ST e

I

Noticias

ﬂ Governo do Estado do Rio Grarde o Norfe
s

= A e © ) menze = ¥ becwioro:

Ol -0 ele/le® = B gE e

Eis o0 entendimento do STJ assumido pela SET:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.063.610
-SP

EMENTA: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO -
QUEBRA DE ~ SIGILO  BANCARIO  PELA
ADMINISTRAGCAO - POSSIBILIDADE, DESDE
QUE COMPROVADA A PREVIA ABERTURA
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ESEJA A MEDIDA RAZOAVEL E
PROPORCIONAL - SUMULA 83/STJ - ALEGACAO
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NOVA DE ABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE -
SUMULA 7/STJ.

N&o se nega que a Administracdo, apds a
LC 105/01, pode ter acesso as informacoes
bancarias do contribuinte, na forma instituida
pela Lei n. 10.174/01, sem a
intervencéo judicial, mas isto se da apenas
quando existente
procedimento administrativo.

A Corte de origem nega a existéncia de
processo administrativo. A UNIAO alega a
existéncia. Controvérsia que ndo pode ser
objeto de recurso especial. Sumula 7/STJ.
Agravo regimental improvido.

AgRg no REsp 953929 / SP

EMENTA:  ADMINISTRATIVO -  SIGILO
BANCARIO E FISCAL - ART. 535 DO CPC -
NAO-VIOLACAO - ART. 89 DA LEI N. 8.021/90
DECLARADO INCONSTITUCIQNAL INCID!ENTER
TANTUM NA SEGUNDA INSTANCIA - A(;ORDZ\O
RECORRIDO COM ENFOQUE NO PRINCIPIQ DA
HIERARQUIA DE LEIS - MATERIA
CONSTITUCIONAL - NAO-COMPROVACAO
DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA A REQUIS,ICA‘O
DAS INFORMACOES BANCARIAS - SUMULA
07/STJ] - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM
PARTE E IMPROVIDO - AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

O Tribunal apreciou de modo claro e
fundamentado a questdo que lhe foi posta e,
se chegou a resultado diverso do que o
pretendido pela parte, ndo por isso violou o
art. 535 do CPC. E de se ter em mente que ndo
viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a
prestacdo jurisdicional, o acérddo que adota
fundamentacéo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia.

De fato, afigura-se possivel o acesso a dados
protegidos pelo sigilo bancario, com a
transferéncia do 6nus aos agentes do fisco,
consoante o disposto no art. 6° da Lei
Complementar n. 105/01, c/c o art. 144, §
19, do CTN, nada impedindo que a verificacdo
se faca em relacdo a periodos anteriores a
vigéncia da lei, como mesmo reconhece a
jurisprudéncia do STJ (EREsp 726.778/PR, Rel.
Min. Castro Meira, D] 5.3.2007).

Tal medida, entretanto, sé é possivel quando
comprovada a existéncia de procedimento
administrativo e a razoabilidade da
medida. No caso dos autos, além de o acorddo
recorrido ndo ter afirmado de modo
veemente a existéncia de procedimento
administrativo instaurado, ponto este que
ndo foi também levantado em embargos
declaratérios e, para ser analisado aqui,
ensejaria o reexame das provas (incidéncia da
Sumula 07/STJ), o acérddo recorrido ainda por
cima tratou a questdo que lhe foi posta com
enfoque eminentemente constitucional e capaz
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de, por si s6, manter a decisdo agravada, uma
vez que ndo foi interposto concomitantemente
0 necessario recurso extraordindrio. Nesta
parte, aplica-se também o enunciado 126 da
Sumula do STJ.
Agravo regimental improvido.

Item 22 (iii). Tais informacdes séo prestadas

ao Fisco por Administradora de Cartdo de

Crédito (ADC), instituicbes financeiras,

mediante intimacao fiscal, por forca do art.

344, IV do RICMS/RN, mas também por forca do

art. 197, I do CTN, e - portanto -
resguardas por sigilo bancario , que exige
toda uma ritualistica para seu acesso,

analise e uso. Do modo que a informacédo
nuclear da denlncia (Relatérios da ADC)
repousa nos autos de maneira  débil,
incompleta pela prépria auséncia de intimacéo
escrita  que elucidasse como veio ao exame da
fiscalizacdo, =~ mas também pela inexisténcia de
notificacdo do investigado, alcado tao
bruscamente a categoria de infrator,
denunciado na inicial, sem brecha &

preliminar de defesa.

iiém 22 (v). O Decreto n°13.640/97 que
regulamenta o ICMS no RN nado trata e nem

conceitua tais relatérios como documentos
fiscais , como acertadamente o fazem outras
Unidades Federativas ( ex vi  Regulamento do

ICMS de Minas Gerais), tornando-os assim
meramente meios indiciarios, como também foi
traduzido o relatério SINTEGRA X DETNOT por
esse Egrégio Conselho. Eis a relacdo dos
documentos fiscais, prevista no art. 395 do
RICMS/RN:

Dos Documentos Fiscais
Art. 395. Os contribuintes do imposto devem emitir,
conforme as operagdes que realizarem, seguintes
documentos fiscais:
|- Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A;
II- Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo -2;
Ill- Cupom Fiscal de maquina registradora, Cupom Fiscal
ECF e Cupom Fiscal PDV;
IV- Nota Fiscal de Produtor, modelo 4;
V- Nota Fiscal Avulsa;
VI- Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;
VII- Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7;
VIII- Nota Fiscal de Servico de Comunicagéo, modelo 21;
IX- Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagéo, modelo
22;
X- Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas,
modelo 8;
XI- Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas,
modelo 9;
Xll- Conhecimento Aéreo, modelo 10;
XIll- Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas,
modelo 11;
XIV- Bilhete de Passagem Rodoviario, modelo 13;
XV- Bilhete de Passagem Aquaviario, modelo 14;
XVI- Bilhete de Passagem e Nota de Bagagem, modelo 15;
XVII- Bilhete de Passagem Ferroviario, modelo 16;
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XVIII- Despacho de Transporte, modelo 17;
XIX- Demonstrativo do Crédito de Exportagdo, modelo 5;

XX- Resumo de Movimento Diario, modelo 18;

XXI- Ordem de Coleta de Cargas, Modelo 20;

XXII- Manifesto de Cargas, modelo 25.

XXIII- Atestado de intervencdo em Equipamento de
Controle Fiscal;

XXIV- Mapa Resumo de Caixa, Mapa Resumo de PDV e
Mapa Resumo de Equipamento de Controle Fiscal;

XXV- Carta de Ordem de carregamento;

XXVI- Autorizagdo para Movimentacado de Vasilhames;
XXVII- Despacho de Carga em Lotagéo;

XXVIII- Despacho de Carga - Modelo Simplificado;

XXIX- Demonstracao de Apuragdo do ICMS;

XXX- Demonstrativo de Complemento do ICMS;

XXXI- Demonstrativo de Contribuinte Substituto do ICMS;
XXXII- Autorizacdo de Carregamento e Transporte;
XXXIII- Requisi¢ao de Pegas;

XXXIV- Documento de Excesso de Bagagem;

XXXV- Autorizagdo para Movimentacado de Vasilhames
(AMV);

XXXVI- Conhecimento de Transporte Multimodal de
Cargas — CMTC (Ajuste SINIEF 06/03AC pelo Decreto
17.454, de 16/04/2004)

XXXVII - Nota Fiscal de Servigo de Transporte Ferroviario,
modelo 27 (Conv. SINIEF 06/89 e Ajuste SINIEF 07/06)
(AC pelo Decreto 19.487, de 30/11/2006)

XXXVIII- Nota Fiscal Eletrénica - NF-e (Ajuste SINIEF
7105); (AC pelo Decreto 20.250, de 12/12/2007)

XXXIX - Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica -
DANFE -(Ajuste SINIEF 7/05JAC pelo Decreto 20.250,
de 12/12/2007)

XL - Memorando-Exportagdo, conforme modelo constante
do Anexo 166, deste Regulamento (Conv. ICMS 84/09);
(AC pelo Decreto 21.379, de 06/11/2009)

XLI — Conhecimento de Transporte Eletrénico (Ajuste
SINIEF 9/07);(AC pelo Decreto 21.584, de 23/03/2010)
XLII - Documento Auxiliar do Conhecimento de
Transporte Eletrénico - DACTE -(Ajuste SINIEF 9/07);
(AC pelo Decreto 21.584, de 23/03/2010)

XLII - Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais On-Line — GNRE On-Line, modelo 28 (Conv.
SINIEF 06/89 e Aj. SINIEF 01/10){NR dada pelo
Decreto 22.146, de 13/01/2011)

XLIV- Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais -
MDF-e -, modelo 58 ( Ajuste SINIEF 21/10)AC pelo
Decreto 22.146, de 13/01/2011)

XLV- Documento Auxiliar do MDF-e — DAMDFE (Ajuste
SINIEF 21/10).(AC pelo Decreto 22.146, de 13/01/2011)
(grifo nosso).

* Resgato ainda o que outrora conclui por ocasidoalalyOTO:

22.0Oportunamente, para fins de orientagdo a SET,

demonstro:

A andlise de dados fornecidos pelas ADC
importam em quebra de sigilo bancario, e para
tanto exigem regulamentacao prépria como fez
a Receita Federal do Brasil e outras Unidades
Federadas. Doravante, sugere-se a SET que o
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faga por meio de Decreto e ndo por instrucéo
normativa.

O RICMS/RN néo trata os relatérios fornecidos
pelas ADC como documentos fiscais, portanto
sdo apenas meios indiciarios frageis que
necessitam de legitimacdo, caso a caso.
Doravante, sugere-se que a SET observe essa
caréncia, elencando-os no art. 395 do Decreto
13.640/97.

As informagdes obtidas pelo Fisco das ADC,
mediante intimacgéo fiscal escrita, devem ser
corroboradas por procedimento administrativo
préprio, especifico, antes mesmo de serem
incorporadas ao Extrato Fiscal de cada
contribuinte. Doravante, sugere-se a SET que
faga prova nos autos de que obteve
legitimamente os dados de cada ADC,
afastando-se da macula da “prova inacessivel”

O Extrato Fiscal de cada contribuinte, uma
vez carregado com os dados fornecidos pelas
ADC, capazes de gerar critica exclusivamente
de ICMS, deve ser objeto de notificacdo ao
contribuinte para comparecimento a URT de seu
domicilio tributario, para ciéncia
pormenorizada da critica, e sua adequada
regularizagdo, sob pena de ser lavrado auto
de infracdo. Doravante, sugere-se a SET que
nao utilize o EXTRATO FISCAL como Unica prova
cabal da denuncia exemplificada na inicial,

de forma que evidencie a incidéncia de ICMS,
com visita in loco, com identificacdo das
mercadorias e suas respectivas operacoes
tributaveis pelo referido imposto estadual.

N&o regularizada a situacao, a notificacéo ja
cientificada, juntamente com o Extrato Fiscal
com divergéncias, e o} relatério
individualizado de  valores devem  ser
integrados ao auto de infragdo, como anexos.
Doravante, sugere-se a SET que ao mensurar 0
débito fiscal pela “omissdo de saidas” nao
aplique Margem de Valor Agregado sobre tais
divergéncias, observando o 6nus de carrear
aos autos provas acessiveis de todos

13



procedimentos administrativos produzidos.

» Doravante, pelo Fisco néo ter trazido a baila n@lesentos subsidiarios de
sua pretensacomo por exemplo: documentos fiscais de saidadeue@ram
de ser escrituradospbrigo-me também a considerar o volume de vendas
declaradas em GIM pel®ecorrentecomo sendo as suas saidas reais,
prevalecendo sobre o volume financeiro apresentado Relatérios ADC.
Outrossim, destaco que recentemente esse EgrégieelBo de Recursos
Fiscais prolatou que a simples movimentacdo bamcérm que se insere
também a aquela apontada nos referidos Relatoi3, Ado gera presuncéo
juris tantumsequer de omisséo de saidas, quanto mais deléalegistro de

documentos fiscais de venda. Senéo, vejamos:
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IMPORTAGOES LTCA
RECORRINO, 03 MESMOS

BFIATOR: (REDISTRIBUIDO) CONS. MARTA JERUSA PEREIRA DE S0UTO
BORGES DA SILVA )

REGURS0.DE OFICIO E VOLUNTAR O

ACORDAQN°01312013

EMENTA:ICMS. 05 (CINCO) OCORRENCMS. 01: FALTADE RECOLHIMENTO
DO ICMS DECCRRENTE DE CRECITOS INDEVIDOS, 02 FALTA DE
ESCRITURAGAO EM LIVRO PRCPRIO, NOS PRAZOS REGULAMENTARES
DE DOC. FISCAIS; 03: FALTA DE APRESENTAGAO DE DOC. FISCAIS NOS
PRAZOS ESTABELECIDOS; 04: FALTA DE RECOLHIMENTC [O ICMS
NORMAL DECORRENTE DE FRAUDE EM DOC. FISCA'S (NF DE SAIDA); 05
FALTA DE RECOLHIMENTO DC ICMS DISSIMULADO POR RECEITA DE
ORIGEM NAQ COMPROVADA.  MERITQ: AUTUADA CONSEGUE ELIDIR
PARTE DAS DENUNCIAS 01 E 02 RECONHECE A INFRAGAO DA
(OCORRENCIA 03 E NAO CONSEGLE ELIDIR A J4. OCORRENCIA 05 - NAO
HA PREVISAQ LEGAL PARA O LANCAMENTO NOS MODOS CONSTANTE

NOS AUTOS. NOVIMENTAGAO BANCARIANAQ GERA PRESUNGAQ JURIS
TANTUM DE OMISSAQ DE SAIDA DE MERCADCRIAS TRIBUTAVEIS.
RECURSOSINTERPOSTOS CONHECIDOS. IMPROVIMENTO DO RECURSO
DE OFICIO = PROVIMENTO FARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO. ACAO
FISCAL PROCEDENTE EM PARTE. DECISAO SINGULAR REFORMADA.

Vistos, relatades e disoutidcs estes autos, ACORDAM os membros do Conseho de
Recursos Fiszais do Estado do Rio Grande do Norte, 4 unarimidade de votcs em corhecer os
tecursos interpostos, negar provimento ao recurso De Ofisio, dar provimento parcial ao recurso
voluntario, julgando a Ag&c Fiscal procederte em parte, refermando a Decisdo Singular.

Sala, Cons. Danilo Gengalves dos Santos, em Nata/RN, 29 de jeneiro de 2013.

Waldemar Roberto Moraes da Silva
Presidente

Marta Jerusz Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora

| Pawras 3321 | P |

- EIERI )

Doutrinando como de costume, disse a llustre Cbasal Relatora daquele

processo.

“Ocorréncia 05 — A autuada traz aos autos
copia do Livro Caixa e alega que o
autuante ndo questionou se a mesma
possuia o referido livro. Por sua vez o
autuante afirma que a autuada declarou
gue néo tinha escrita contabil.

O autuante afirma que a constatacdo da
suposta infracdo se deu a partir do
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confronto entre as operacdes informadas
nas GIM pela autuada e sua movimentacéo
bancaria, ou seja, entende o autuante que
todo numerario que ingressou nas contas
bancarias da autuada originou-se de
operacdes tributadas pelo ICMS e como
sabemos, nem toda movimentacao financeira
decorre de operacBes com fatos geradores
do ICMS.

A Lei Estadual 6.968/96 gue dispbe sobre
0 Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e  sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS), nos seus artigos 1° e

9° trata da incidéncia e da ocorréncia do

fato gerador do ICMS e analisando os
referidos dispositivos néo vislumbrei

base legal para o langcamento nos modos em

que foi efetuado o0 constante da
ocorréncia 05 e neste caso afasto do
demonstrativo do débito do Auto de
Infracdo valor referente a dendncia da
ocorréncia 05.

Art. 1 ¢ O Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo

de Mercadorias e sobre
Prestacdbes de  Servicos de
Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) incide sobre:

I - operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias,
inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos
similares;

I - prestacdes de servicos de
transporte interestadual e
Intermunicipal, por  qualquer
via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;

I - prestacdes onerosas de
servicos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcao,
a transmissdo, a retransmisséo,

a repeticdo e a ampliacdo de
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comunicacao de qualquer
natureza;

IV - fornecimento de mercadorias
com prestacdo de servicos nao
compreendidos nha  competéncia
tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias
com prestacdo de  servicos
sujeitos ao imposto  sobre
servicos, de competéncia dos
Municipios, quando a lei
complementar aplicavel a matéria
expressamente 0 Sujeitar a
incidéncia do imposto estadual.

§12 O imposto incide também
sobre:

| - a entrada de mercadoria ou
bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda

gue ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer
gue seja a sua finalidade;

n - 0 servico prestado no
exterior ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior;

" - a entrada, no territorio
deste Estado, de petréleo,
inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados

a comercializagao ou a
industrializacdo, decorrentes de
operacdes interestaduais;

v - a entrada, no
estabelecimento do contribuinte,

de mercadoria ou bem oriundos de
outro Estado, destinados a
consumo ou ativo permanente.

§2° E irrelevante, para a
caracterizacdo da incidéncia:

I - a natureza juridica da
operacao relativa a circulagéo

de mercadoria e  prestagdo
relativa ao servico de
transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao;

Il - o titulo juridico pelo qual

0 sujeito passivo se encontre na
posse da mercadoria que
efetivamente tenha saido do seu
estabelecimento;

I - o fato de uma mesma pessoa
atuar, simultaneamente, com
estabelecimentos de natureza
diversa, ainda que se trate de
atividades integradas;

v - o fato de a operacdo
realizar-se entre
estabelecimentos do mesmo
titular.
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(...)
Art. 9 2 Considera-se ocorrido

o fato gerador do imposto no
momento:
| - da saida de mercadoria de

estabelecimento de

contribuinte, ainda que para

outro estabelecimento do

mesmo titular;

- do fornecimento de
alimentacdo, bebidas e outras
mercadorias por qualquer
estabelecimento, incluidos os
servigos prestados;

1 - da transmisséo a terceiro
da propriedade de mercadoria
depositada em armazém geral ou
em deposito fechado localizado
no Estado do transmitente;

v - da transmissao da
propriedade de mercadoria, ou de
titulo que a represente, quando

a mercadoria nao tiver
transitado pelo estabelecimento
do transmitente;

V - do inicio da prestacdo de
Servicos de transporte
interestadual e Intermunicipal,

de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte
iniciado no exterior;
VIl -  das prestacdes onerosas de

servicos de comunicacdo, feitas
por qualguer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcao,
a transmissdo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de

comunicacao de qualquer
natureza;
Vi - do fornecimento de

mercadoria com prestacdo de
Servicos:

a) néo compreendidos na
competéncia tributaria dos
Municipios;

b) compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios e com
indicacao expressa de incidéncia

do imposto de  competéncia
estadual, como definido na lei
complementar aplicavel a
matéria,;

IX - do desembaracgo aduaneiro de
mercadoria ou bem importados do
exterior;

X - do recebimento, pelo
destinatario, de servico
prestado no exterior;

Xl - da aquisicdo em licitacéo
publica de mercadoria ou bem
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importados do exterior e
apreendidos ou abandonados;

Xll - da entrada no territorio
do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petréleo e energia
elétrica  oriundos de outro
Estado, quando n&do destinados a

comercializagéo ou a
industrializacao;
Xl - da entrada, no

estabelecimento de contribuinte,

de mercadoria oriunda de outro
Estado, destinada a consumo ou
ativo permanente;

XV - da utlizacdo, por
contribuinte, de servico -cuja
prestacdo se tenha iniciado em
outro Estado e néo esteja
vinculada a operacao ou
prestacdo subsequente;

XV - da entrada de mercadoria ou
bem no estabelecimento do
adquirente ou em outro por ele
indicado, para efeito de
exigéncia do imposto por
substituicéo ou antecipacao
tributéria;

XVl - da contratacdo, por
contribuinte normalmente
inscrito no cadastro de

contribuintes do Estado, de
servico a ser prestado por
transportador  autbnomo, para
efeito de exigéncia do imposto
por substituicdo ou antecipacao
tributéria.

8§32 O fato de a escrituracdo
indicar saldo credor de caixa,
suprimentos de caixa nao
comprovados ou a manutencdo, no
passivo, de obrigacdes ja pagas

ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de
mercadorias n&o contabilizadas,
autorizam a  presuncdo de omisséo
de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

85° Para efeito deste artigo,

equipara-se a saida:

| - a situacdo da mercadoria
cuja entrada nao esteja
escriturada em livro préprio;

I - a situacdo da mercadoria
adquirida por contribuinte que
esteja com sua inscricao
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estadual inapta ou baixada.”
(grifo nosso)

Nessa linha de entendimento, relembro que o auwsca no elemento
descritivo da denuncia a previsdo do art. 2°, smd¢ido RICMS (Do Fato
Gerador) que reproduz essencialmente a previsartd9° da Lei 6.968/96

acima transcrito.

Ora, é inequivoco que a saida efetiva das melieado#io foi denunciada
nos autos, sendo desconhecidas a quantidade eaglelielas e 0 momento
de sua circulagdo, inexistindo no caderno pro@squalquer papel de
trabalho que demonstre ter havido diligéncia ness#ido, restando téo
somente apelar dpresunc¢édo legal por equiparacdo a saidabnforme o art.
9°, 83° daquela mesma norma. Todavia, volto a irafaénfatizo que tal
permissao sequer diz respeito a suprimento semno lasteita de origem nao
comprovada) da conta BANCO CONTA MOVIMENT@nde se receberam
os ingressos do CARTAO DE CREDITO/DEBIT@js tdo somente & conta
CAIXA, inviabilizando novamente a FALTA OU INSUFIENCIA DE
ESCRITURACAO DE DOCUMENTO FISCAL denunciada como
sustentaculo na movimentacéo financeira (repisonatareza bancéria) via
CARTAO DE CREDITO, restando assim a possibilidade§8° do mesmo
artigo para as hipoteses de (i) entradasmercadorias cujos documentos
fiscais ndo estejam escriturados — vale dizer, mectios fiscais estes em que

nao se qualificam os Relatorios ADC (i) ou entsadme tenham sido

adquiridas por inscricdo inapta ou baixada, ambpétéses incompativeis

com 0 caso em tela.

E ainda sobre o tema presuncéimgo o ensinamento de HARET quando
ensina ser a previsdo normativa o elemento imprésal a validacao do fato

presuntivo como fato provavel, no seguinte:

“Notemos que, na relagdo entréatos presuntivos
(conhecidos) efato provavel € o legislador, como
politico do direito, ou o aplicador, na forma dejeito
social, que estabelece o vinculo independententmte

namero de ocorréncias. Basta apenas que existam
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tantas situacdes quantas forem necessarias prauaiod
0 vencimento de quem quer ver positivada hipotese o
fato provavel. Desse modo,paobabilidade é criagdo

do exegetague ocorre na forma como ele a percebe.

Em resumptemos por certo qualiferentemente das ficcges
as presuncfes sdo admiss$ para prescreer ilicitudes no
campo dodributos Entretantqg cabesomente ao legislador
positivar a regra presuntivamediante determinacao do tipo
factual na forma hipotéticda-lo livremente no campo das
infracOes objetivadNas subjetivagor sua ve,

nao pode a lei presumir dolo ou culpanas apenas outros
elementos compositivos do fato. E mesmo assiprdagito
s6 é vélido quando for garantido o dir@o do deido
processo legalampla defesa e contraditoriédo aplicador,
todavia, ndo se permite presumir no caso em concr&em
lei anterior, identificando os critérios daipotese presuntiva
inexiste crime por presuncdo puro e simplssm preia
cominagdo legal de penpanexide sangdo presumd, o
aplicador para o ordenamento e inapto em criarva®
obrigacdes ou novos direitos, principalmente quaastiver
no dominio dasilicitudes Logo, presuncdo factual ou
hominise inadmitida no plano dos ilicitos e as pertinasrde
dominio dos tributgsinclusive.

(HARET, Florence Cronemberger. PRESUNCOES NO DIREITO
TRIBUTARIO: Teoria e pratica. USP: Sdo Paulo, 2010). (grifo nosso)

* No presente debate, estou convicto que inexistevigiio na Lei n°6.968/96
para se presumir que (i) qualquer receita bana&fiea-se unicamente a
circulacdo de mercadorias, ou que as divergénpias 6IM X CARTAO DE
CREDITO se refiram a (ii) vendas sem nota fisg@inissdo de saidas)
mesmo por viés de receita de origem ndo comprof@gaimento ilegal de
CAIXA), ou que se refiram a (iii) insuficiéncias descrituracdo de
documentos fiscais de vendas realiza@¥#s saidas sem registrop que por

si mesmo torna improvavel a pretensdo do autornmoisles almejados na
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exordial.

Oportunamente, cumpre reiterar com veeméncia qouie& miver do subscritor
construir provas para viabilizar qualquer pretensks partes, mas tao
somente orientar-se pelo que repousa nos autosignento de analise) em
comunhdo com a legislagdo vigente. Alerto tambam qdo se estar
pretendendo certificar que as divergéncias apostada cabedal sao
irrelevantes a salvaguarda do Erario, mas do aimtranovamente se busca
lembrar & SET que o poder da Fazenda Publica estraoger o patrimonio

alheio exige o cumprimento dos ditames normatreggilamentares, dentre

eles o0 uso da boa técnica — proporcional, razaiubjetiva.

Em assim sendo, entendo que aquele meio indicigoaeria faciimente
motivar outro caminho mais proficuo a busca daaagdmaterial, como por
exemplo a implementacdo de auditoria fiscal voltpdea o levantamento
fisico quantitativo de Estoques, ou até mesmo, gsimgles conciliacdo entre
os diversos elementos da escrita contabil (DocumseFRiscais — art. 395
RICMS versus os livros LRE, LRS, LAICMS, LRI, ag95 RICMS), mas
nunca eleger os mesmos Relatérios ADC, sozinhosmocpresuncdo de
verossimilhanca da insuficiéncia ou falta de registe documentos fiscais
e/ou omissdo de saidas (venda sem nota fiscaterienvalendo-me do
brocardo romano!Facile est accusare, probabile est assumere, sempe
probandd ou: acusar € facil, presumir é plausivel, provarsempre

necessario!.

No mais, apenas para visualizacdo do raciocinimaaxposto, € como

melhor forma de contribuir ao debate, passo ardust
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Dividindo o programa de fiscalizacdo em duas fates;se que a FASE 1 —
Validacdo dos relatorios ADC — tecnicamente conéeitl em auditoria como
TESTE DE OBSERVANCIA - busca justamente atenderfeceitos do art.
6° da LC 105/2001 e jurisprudéncia dominante, ge@, instaurar processo
administrativo proprio para a flexibilidade dasoimhacdes bancérias (sem
gualificar-se como quebra do sigilo bancario). @isese ainda que até a
deteccéo do indicio de irregularidade o ambito tdegio é de investigacdo
interna da SET, portanto alheio ao contraditoria ampla defesa, que se
fazem imprescindiveis logo a seguir, quando hoavexportacdo ou descarga
das divergéncias no EXTRATO FISCAL do outrora irigzslo.

Exteriorizada ao contribuinte aquela divergénaa;de obrigatério ao Fisco,
como autor da denuncia, viabilizar todas as infgdea até entdo obtidas
junto as Administradoras de Cartdo de Débito/@oé@DC), isso de forma
perfeitamente compreensivel, mediante contraprova Termo de
Recebimento, especialmente em se tratando de el&ti@nica, sob pena de
se configurar prova secreta, clara pretericdo aeitaide defesa, macula

insanavel a lealdade processual.

E abordando o temdmidia eletronica e sua acessibilidade nos automoo
meio de prova’é salutar também resgatar o que ja foi debatidmpasido do
Acordao CRF n°002/2013, abaixo transcrito:
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VOLUNTARIO
CONS. EMANUEL MARCOS DE BRITO ROCHA (REDISTRIBUICAO)

ACORDAO N° 0022013

Elementos insuficientes para fundamentar a matéria objeto de langamento
de oficio. Periodo de fiscalizagio executado fora da delimitagio fixadana
Ordem de Servico, do inclusive o lustro decadencial. Dicgio do
art. 600 do RICMS/RN. Pretericdo do direito de defesa caracterizada pelo
acesso mtritu a0s clementos de prova, inclusive juntados pelo autor so-
mente apds 1 0, sem i de vistas ¢ i do
denunciado. Diccio du art. 20 do RPAT/RN ni: art. 398 do CPC. Exi-
géncia de de d inte deve ser razodvel
¢ proporcional & imprescindibilidade da execucdo da agio fiscal, para fins
de izacio de embarago i fiscalizagio. Diccio do art. 78 do
RPAT/RN. Precedentes do CRF. RECURSO VOLUNTARIO CO-
NHECIDO E PROVIDO. REFORMA DA DECISAO SINGULAR.
AUTO DE INFRACAO NULO.

Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de Recursos Fiscais do
Estadu do Rio Grande do Norte, & unmmldad: de wtus em conhecer ¢ dar provimento a0 recurso

doo autode infragio NULO, e em decoméncia
do tustro decadencial haja vista a umahlixdadc prmsta no art. 600 do RICMSRN, determino o
arquivamento do presente processo, apds a cabal ciéncia das partes.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 22 de janeirode 2013

Waldemar Roberto Moraes da Silva
Presidente

Emanuel Marcos de Brito Rocha
Relator

Pagina: 16 de 16 | Palavias 4846 | D  Portugués (Brasil |

Bl ole/e/@ale]

(...) Quanto a esse tépico, detenho-me em
tecer algumas linhas ao reconhecer que a
legislac@o vigente admite todos os meios
legais de prova, ainda que ndo especificado

no RPAT/RN, porém desde que 0s mesmo sejam
legitimos e nao criem obstaculo as partes.
Assim, ndo me parece correto presumir JURIS
TANTUM que todos os contribuintes, tenham
sempre a sua disposicdo 0s meios técnicos de
leitura, decodificacdo e impressdo visando
tornad-los atli  a defesa os arquivos
eletrdnicos trazidos em midia CD-ROM, que néo
raro pode ser danificada no manuseio e
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invariavelmente prejudicar a informacédo ali
contida.

Enfim, amparando-me em diversos estudos sobre
0 tema (meio eletrbnica, prova eletrbnica x
validade em juizo), resgato que LESSA, Breno
Munici. (03/2010) no artigo “A invalidade
das provas digitais no processo judiciario”
assim conceitua : “(...) prova eletrbnica [diz
respeito] aquela cujo suporte instrumental
seja 0 meio eletrbnico, ou seja, uma uma
sequéncia de numeros binarios (isto €, zero

ou um) que, reconhecidos e traduzidos pelo
computador, representam uma informacgao”

Sob o ponto de vista processual e os cuidados
que o meio eletrénico exige, REINALDO FILHO,

Demécrito  (2006) no artigo A exibicdo da
prova eletrbnica em juizo: necessidade de
alteracdo das regras do processo civil?”
afirma que: “(...) A informacdo armazenada
eletronicamente é caracterizada pelo seu
enorme potencial de volume guando comparada

com aquela que é acondicionada em suportes

tangiveis. (...) a informacdo em formato
eletrénico é também dinamica : 0 mero ato de
ligar ou desligar um computador pode alterar

a informacdo que ele armazena. Os
computadores guando em funcionamento
reescrevem e deletam informacédo, quase sempre
sem o conhecimento especifico do operador.
Uma terceira e importante caracteristica é

que a informacdo armazenada eletronicamente,

ao contrario de textos escritos em papel,

pode se tornar incompreensivel quando

separada do sistema que a criou

Ja, de acordo com LESSA, Breno Munici.
(03/2010), no artigo “ A invalidade das provas

digitais no processo judiciario , as provas
eletrbnicas, em geral, possuem certas

particularidades:
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¢ Relatividade da nogdo de lugar e
tempo da prova : ao navegar na internet,
0 usuario pode realizar contratos com
pessoas que estdo varios locais do
planeta, ficando dificil estabelecer com
exatiddo o local onde foi criado o
arquivo. Em relacdo ao tempo, as datas e
horas de um arquivo eletrbnico sao
definidas pelos parametros de data e
hora do computador, os quais por sua
vez, podem ser modificados facilmente
através de alguns comandos;

. Indefinicdo de  autoria:

vezes ndo ha como se definir a
identidade real de um arquivo
eletrbnico, mesmo que se assegure de
qual computador se partiu a contratacéo,

ou criou-se um documento, €é muito
arriscado  definir a identidade do
usuario.

¢ Copias de provas eletronicas:
cOpias dos arquivos eletrbnicos possuem
a mesma forca probante dos originais;

+ Autenticidade relativa:
reconhecimento, legitimidade ou
veracidade do arquivo eletrbnico sé&o
relativos, pois dependem de um meio
integro de reconhecimento de sua
autenticidade;

¢ Integridade de conteudo relativa:
integridade do documento eletrénico so
poderia ser confirmada se fosse possivel
assegurar que o documento nao foi
atacado ou ndo sofreu alteragBes ou
adulteracbes de conteddo. Isto é
praticamente impossivel, principalmente
nos computadores pessoais.

Muitas

as

»  Principio do nado repudio: para serem

validos juridicamente, o0s arquivos
eletrébnicos ndo deveriam ser repudiados,
ou seja, deveria ter presuncdo de
autoria (Quem envia 0  arquivo),
autenticidade e integridade. Se néo
existir um mecanismo para tanto, o
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arquivo eletrénico pode ser repudiado;

» Qutros aspectos dificultadores:
preservacdo do arquivo eletrbnico €
outro aspecto dificultador, pois basta
um “clique” para ser deletado.

Sobre a preservagcdo dos arquivos eletronicos,
Demdécrito  Reinaldo Filho ainda lembra que “Os
sistemas computacionais, ao contrario, alteram e
destroem parte da informagcdo armazenada como
consequéncia de suas operac¢fes de rotina, fazendo

com que o risco de perda da informacéo eletronica

seja significantemente superior ao da informacao
inserida em suporte fisico (papel)”.

Renato Opice Blum bem descreve que a “questdo de
extrema relevancia é a da validade do documento
eletrénico. Basta afirmar que uma simples mensagem
enviada por e-mail dificiimente tem plena validade

juridica, equiparando-se a prova oral. Isso
porgque, em tese, por meio de recursos técnicos, é
possivel alterar documentos digitais sem deixar
vestigios” BLUM, Renato O. A Internet e os
Tribunais. In: REINALDO FILHO, Demdcrito (coord).
Direito da Informatica: Temas polémicos . Bauru,
SP: Edipro, 2002. p.146

Também me causa pesar inexistir nos autos o
termo formalizando a entrega e cientificacdo
adequada do CD-ROM as fls. 12pp (previamente

a impugnacdo) e do CD-ROM as fls. 54vv
(agora em sede de contrarrazbes, ou seja,
posteriormente  aquele  pronunciamento  de
defesa), conforme previsto e claramente
exigido pelo art. 399 do CPC.

Outrossim,  considero que tais midias se

traduz em um simples meio de juntada e ndo A
PROVA em si mesma que se anexa ao AUTO DE
INFRACAO, convenco-me que a IN n°003/2011-
CAT, de carater interpretativo ao art. 44 do

RPAT/RN e, portanto, retroativa nos moldes do

CTN, respalda minha convic¢do de que tudo que

for juntado aos autos pelo Fisco deve
viabilizar irrestrito acesso ao seu conteudo.

Sendo, vejamos:
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Art. 1° Quando da entrega do auto de
infragdo a reparticdo processante,

além de outros documentos que julgar
necessarios, o] auditor deve
entregar, de acordo as hip6teses de
autuacao abaixo elencadas:

IV - Auto de Infracdo de langcamento
de crédito tributario decorrente de
Ordem de Servico:

a) Auto de Infragcédo originado de
auditoria ou baixa de inscricdo
estadual:

1. Via do Auto de Infracao;
2. Termo de ressalva pela néo
localizacdo de representante legal,
se for o caso;
3. Termo de ressalva pela recusa da
ciéncia do representante legal, se
for o caso;
4. Ordem de Servico;
5. Termo de Intimacéo Fiscal;
6. Termo de inicio de fiscalizagéo;
7. Termo de recebimento de
documentos, se for o caso;
8. Termo de recebimento parcial de
documentos, se for o caso;
9. Extrato Fiscal;
10. Comprovante de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do Estado;
11. Notificacdo de lancamento, se
for o caso;
12. Demonstrativo das ocorréncias
fiscais;
13. Termo de devolucao de
documentos, se for o caso;
14. Termo de devolucdo parcial de
documentos, se for o caso;
15. Relatério Circunstanciado de
Fiscalizagéo;
16. Termo de Encerramento de
Fiscalizacao;

(grifo nosso)

 Retomando o estudo sobre aquele programa de fiacab, tem-se que uma
vez descarregada a divergéncia junto ao ExtramaFta SET, mesmo apos
ter sido franqueado o prazo competente ao comttibbupara andlise e
pronunciamento sobre tais incompatibilidades, aefda Publica, agora
diante da inércia ou indisposicdo para regularizacabal por parte do
diligenciado, esta autorizada a impulsionar a FASE EVIDENCIACAO
DA DIVERGENCIA — tecnicamente conceituavel em amidt como
TESTES SUBSTANTIVOS.

» Dali surge a oportunidade em que se viabiliza torelade competente baixar
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Ordem de Servigo com escopo em Auditoria Fiscahité& contabil voltada
para VERIFICACAO e dos indicios trazidos pelo tesi® observancia
anterior, para evidenciar ou provar as irregusatés, testes substantivos que

entendo invocarem dois procedimentos: (i) Levantam€&isicoquantitativo

de Estoque (com base no art. 360 c/c art. 349 @MBIRN) para certificacéo
das venda e/ou compras de mercadoria sem notd; fesoan ainda, (ii)
Conciliacdo dos documentos fiscais (notas fiscais de entradasaidas,
cupons fiscais, Memoria Fiscal, etc com os respestiivros fiscais LRE,
LRS, LAICMS, LRI, etc) para certificacdo de insuficcia ou falta de

escrituracdo de documentos fiscais em livros podpri

Logicamente, aplicada o ultimo procedimento de §aviAnalitica prépria a
cada caso, evidenciando-se os indicios como comndhffatores (omissao de
saida e/ou insuficiéncia de escrituracdo de doctowefiscais) ha de se
obedecer ao mandamento do art. 142 do CTN, lavraedte oficio, com a
penalidade cabivel a cada denuncia, o auto de cédraobservando
necessariamente como delito autbnomo e cumulatdenancia de entrega de

GIM ao Fisco com dados falsos, visando satisfafitmula 436 STJ.

Em suma:

e Certifico que a pretensdo do autor baseia-se em presuncgaivabimpréopria, na

verdade suposicGes sem qualquer base fatica edegiéhveishaja vista néo ter sido

demonstrados e juntados aos autos os documentas fie saidas que supostamente
gerariam a insuficiéncia de escrituragdo (e, parseguinte, em que livro fiscal se
deixou de registra-los), ou identificacdo sobre iguaercadorias teriam saidas

desacompanhadas por nota fiscal

* Por conseguinte, acatas informagdes fiscais contidas nas GIM validguksle Fisco
com prevaléncia sobre aquelas contidas nos Realatdais ADC, estes inqualificaveis
como documentos fiscais, via art. 395 do RICMS/Ris tdo somente simples

instrumentos indiciarios que isoladamente nadagmov

» Ultrapasso, nos termos do art. 249, §2° do CPC, a declardeduwulidade do presente
processo, em nome da economia processual e preialéa finalidade sobre a

forma, quando prolato o mérito a seguir.

Destarte, e considerando tudo mais que do processsta, VOTO em

harmonia com parecer oral do ilustre representdatéouta Procuradoria
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Geral do Estado, pelo conhecimento e provimentoredmrso voluntario,

reformando a Decisdo Singular, julgando IMPROCEDENo auto de

infracéo.

« Por recomendacéo do ilustre representante da Rnaieuradoria Geral do

Estado remete-se o0 presente processo a COFISqrasalda de providéncias

urgentes cabiveis em salvaguarda do Erario do Rpkcgalmente quanto a

leitura da memoaria fiscal dos exercicios exigiveis.

PROCESSO N°
PAT N°
RECORRENTE
RECORRIDA
RECURSO
RELATOR

Sala do Cons. Danilo G dos Santos. Natal, RN Omale de 2013.

Emanuel Marcos de Brito Rocha
Conselheiro Relator

RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

0262/2012-CRF

1094/2011-12 URT

MASTER VIDEO NATAL COM SERV LTDA — EPP

SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO

RECURSO VOLUNTARIO

CONS. EMANUEL MARCOS DE BRITO ROCHA (REDISTRIBUICAO)

ACORDAO 089/2013

EMENTA: ICMS. DEIXAR DE RECOLHER O
IMPOSTO DEVIDO ORIGINADO PELA
INSUFICIENCIA DE ESCRITURACAO DAS
OPERACOES DE SAIDA DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS, CONSTATADA ATRAVES DA
CONCILIACAO DOS VALORES DAS SAIDAS
DECLARADAS PELA AUTUADA AO FISCO (VIA
GIM) COM OS VALORES INFORMADOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO/DEBITO. Autor ndo aponta e nem prova quais
documentos fiscais deixaram de ser escrituradasblwuel
inversdo do 6nus da prova. Dicgdo do art. 333, Cé¢.
Relatorios ADC néo qualificaveis como documentssdis
gue necessitem de escrituracdo. Dicgdo do art. 895

RICMS/RN. Informagdes prestadas em GIM validadas e

inatacadas pelo Fisco prevalecem sobre relatéimeéidos
pelas Administradoras de Cartdo de Débito/Créddocao
do art. 578 do RICMS/RN. Orientacdo segundo a Samul
436 STJ. Nao hé previsédo legal para o lancamentonddss
constantes nos autd3recedentes do CRF/RN. RECURSO
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VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO.
REFORMA DA DECISAO SINGULAR. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORD»®SMnembros do Conselho de
Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do NArtéNANIMIDADE de votos,
em harmonia com parecer oral do ilustre represeni@dam Douta Procuradoria Geral
do Estado, em conhecer e dar provimento ao recusimtéario, reformando a
deciséo singular, julgando improcedente o autmfilagéo

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, Onhale de 2013.

Waldemar Roberto Moraes da Silva

Presidente

Emanuel Marcos de Brito Rocha
Relator

Kennedy Feliciano da Silva
Procurador do Estado
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