e

RIQ GRANDE DO NORTE PAT n® : IZS[L’?D];"‘—"F’}.IR’['
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAQ Fla. P 1143 i d_ Ay
COORDENATHIRIA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS "L, "’,_

PAT IN® 1 1250/2013 — 7* URT, Protocolo 220058/2013-9 — SET
AUTO DE INFRACAO N* : 01250/7° URT, de 26/09/2013
AUTUADA : ETDINIZ
ENDERECO : Rua Dom Pedro 11, 181, Centro — Pau dos Ferros/RIN
AUTUANTES : FRANCISCO EDSON DE MEDEIROS SILVA,

mat. 201.189-1

IZAU JACKSON GADELHA LIMA, mat. 154.366-0
ROBSON GONZAGA GE. mat. 203.934-6

DENUNCIAS :Langar em GIM (campo OUTROS CREDITOS) créditos
a maior em relagdo ao ICMS antecipado efletivamente
recothido do respectivo més: utilizar crédito indevido nas
operacdes de entradas — brindes, material de consumo,
bonificaciio e outras, deixando de efeluar o respectivo
estorno na sua saida subsequente; do levantamento da
conta FORNECEDORES. constata-se a existéncia de
saldo credor sem apresentagio da documentagiio habil,
configurando-se a existéneia de PASSIVO FICTICIOy
deixar de escriturar, no Livro Registro de Entradas, notas
fiscais sujeitas ao regime de tributagdo normal, contidas
no Relatdrio de Inconsisténcia do SAFIS (lato gerador do
ICMS estabelecido no art. 2°, § 1°, 'V, “a”, ¢/c o art, 150,
I, do RICMSE/RN); e deixar de escriturar no Livro
Registro de Entradas, notas fiscais sujeitas a substituigio
tributaria, contidas no Relatorio de Inconsisténcia do
SAFIS (fato gerador do ICMS estabelecido no art. 2° §
1%, V, *a”, do RICMS/RN).

DECISAO N*® 83/2014 —- COJUP

EMENTA: ICMS. LANCAMENTO DE CREDITOS A
MAIOR EM RELACAO AO IMPOSTO ANTECIPADO:
UTILIZACAO DE CREDITO INDEVIDO NAS
OPERACOES DE  ENTRADAS - BRINDES,
MARERIAL DE CONSUMO, BONIFICACOES E
OUTRAS: EXISTENCIA DE SALDO CREDOR
(CONTA FORNECEDORIS) SEM APRESENTACAO
DE DOCUMENTACAO HABIL, CONFIGURANDO-5E
PASSIVO FICTICIO; FALTA DE ESCRITURACAQ,
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EM LIVRO PROPRIO, DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS SUIEITAS A TRIBUTACAO NORMAL E A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 1. informados em GIM. 2.
As notas fiscais, juntadas nos Autos pelo contribuinte, nio
sao suficientes para provar o estorno do ICMS creditado,
relativo a entrada de brindes e outros sem direito a crédito
fiscal. 3. Nio ha como desprezar o Relatornio de
Inconsisténcia do SAFIS como meio de prova para detectar
falia dec escrituracio de notas fiscais. 4. A constante
apresentagic de Boletim de Ocorréncia, sem adotar
providéncias junto a Justia para colbir a suposta agfo de
lerceiros confra a Empresa, nfo ¢ suficiente para clidir as
infracbes que lhe imputadas. 3. Permanéncia, no Passivo
Exigivel, de obrigagies, sem plena e insuspeila justificativa,
sio tomadas como formadoras de Passivo Ficticio. 6. O
comparecimento do sujeilo passivo ao Processo, dentro do
prazo, para apresentagio de Impugnaciio e o fato de ter tido
acesso 4 toda documentaciio constante do Auto de Infragio
afastam a alegagio de que houve prejuizo ao direito do
contraditério e da ampla defesa. 7. Acfo fiscal procedente.

DO RELATORIO
DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infragiio em epigrafe que a Pessoa
Juridica, ja qualificada nos Aultos, infringiu o disposto no art. 150, inciso I1l, combinado
com os arts. 108, 109-A, 113, 118, e 150, inciso X111, na ocorréncia 01, por langar em
GIM (campo OUTROS CREDITOS) créditos a maior em relagio ao ICMS
ANTECIPADO efetivamente recolhido do respectivo més, reduzindo, assim, o©
recolhimento do imposto devido; no art. 150, inciso 1L combinado com os arts. 108,
109-A, 115, 118, e 150, inciso XIII, na ocorréncia 02, por utilizar crédito indevido nas
operagdes de entradas-brindes, material de consumo. bonifica¢do e outras, deixando de
efetuar o respectivo estorno na saida subsequente; no art. 150, inciso I1l, combinado com
o art. 150, inciso XIII, na ocorréncia 03, pela cxisténcia de saldo credor (conta
Fornecedores no Passivo Exigivel do Balango Patrimonial) sem apresentagdo de
documentagio habil, configurando-se PASSIVO FICTICIO; no art. 150, inciso XIIL
combinado com o art. 609, nas ocorréncias 04 e 035, por deixar de escriturar, no Livro
Registro de Entradas, notas fiscais sujeitas ao rcgime de tributagio normal e a
substituigio tributaria respectivamente, contidas noe Relatorio de Inconsisténcia do
SAFIS (fato gerador do ICMS no art 2° § 1° V, “a”, ¢/c o art. 150, III); todos os
dispositivos do Regulamento do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n” 13.640,
de 13 de novembro de 1997.

SET - COJUP

Centro Administrativo
Natal/RN




RID GRANDE DO NORTE PAT o - 1250/20}5 - T-URT

SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAQ Fls. 1145 AN
R B

COORDENADORIA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS S

[

Para tals infracdes foram proposias penalidades previstas
no art. 340, incisos 1, alinea “g”, I, alinca “a”, ¢ IIL, alinea “f”, sem prejuizo dos
acréscimos monetdrios dispostos no art. 133, tedos do Regulamento supracitado;
resultando numa multa no valor de R$ 345.032.16 (trezentos e quarenta e cinco mil,
trinta e dois reais ¢ dezesseis centavos), além da exigéncia do pagamento do imposto no
valor de R$ 232.822,89 (duzentos e trinta e dois mil, oitocentos e vinte dois reais ¢
oitenta e nove centavos), perfazendo um crédito tributario no valor de R$ 577.855.05
(quinhentos ¢ setenta ¢ sete mil, oitocentos ¢ cinguenta e cinco Teals e ¢inco centavos).

DA IMPUGNACAO

Insurgindo-se contra as denincias oferecidas pelo Fisco,

a autuada centraliza sua defesa nos seguintes pontos:

— A auséncia dos Relatorios de Inconsisténcia do SAFIS nos
Autos provoca verdadeira violagio ao exercicio de defesa, contraditorio e devido processo legal,
que sdo garantias constitucionais.

— Nio subsiste a lavratura do Auto de Infragio epigrafado sem,
previamente, ocorrer a lavratura do Auto de Embarago & Fiscalizacio, que subsidiard o
descumprimento da obrigagdo acessoria,

— Necessidade de realizagiio de pericia téenica com o
desiderato de sopesar as divergéncias constantes no Auto de Infragio.

~ A empresa autuada, sob a condigdo de ndc contribuinte do
ICMS. ndo estd obrigada a cumprir com obrigactes acessorias.

— Do teor da ocorréneia 01, depreende-se que o crédito,
apontado pelo Fisco como inexistente (a maior), era exislenle, uma vez que a impugnante se
creditava de valores remanescentes de competéncias anteriores, considerando que o volume de
entradas, nas competéneias indicadas (exercicios 2008 e 2009), era superior ao volume de
saidas. Nio subsistindo, pois, a autuagio do Fisco, tendo em vista que nem mesmao se juntou aos
Autos 0s demonstratives que a fundamentaram.

— Na ocorréncia (02, a realidade é totalmente discrepante da
autuacdo fiscal, uma vez que o Fisco entendera que a impugnante adquiriu mercadoria com o
intuito de distribui-las a clientes ¢ funciondrios; quando, na verdade, a impugnante recebera
como brindes, tais mercadorias, destinando-as ao seu proprio uso, beneficiando-se das mesmas.
Assumindo, assim, a condi¢do de consumidor final; ndo sendo contribuinte do ICMS. uma vez
que ndo disponibilizam as mercadorias para revenda. Considerando-se legitimo o contribuinte
creditar-se do 1CMS, quando incidente em bonificacdes € brindes e tributados e recebidos pelo
contribuinte atacadista, uma vez que repassado no seu proprio estabelecimento ndo implica na
necessidade de estorno,

— J4 a ocorréneia 03, entende-se que o passivo ficticio, por si
50, ndio caracteriza o ndo pagamento do ICMS, uma vez que pode originar-se de erro; ndo sendo
este fruto de intento doloso ou lesivo do contribuinte. Sendo assim, a sua existéncia ndo pode
presumir mé-fé ou deliberado proposito de sonegar pagamentos de tributos. Nao podendo, aqui,
a autuagio do Fisco pros;:crar, tendo em vista que ndao demonstra faticamente a ocorréncia dos
fatos geradores, que o legitimam a efetivar o lancamento do ICMS com base na suposta
existeéncia de passivo heticio.
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— Quanto as ocorréncias 04 e 03, tendo como base os dados
constantes do Auto de Infragio em questiio, a impugnante lavrou o Boletim de Ocorréncia n°
1581/2013, de 25 de cutubro de 2013, junto a Delegacia de Policia Civil de Pau dos Ferros/RN,
com o desiderato de comunicar que niio efetivara as operagdes ali indicadas pelo Fisco.

DA CONTESTACAO

Os autores do procedimento fiscal assim de pronunciam a
respeito da impugnagio apresentada:

(..n)

Conforme se depreende em sua peca as fls. 137 o proprio
defendente tem ciéncia que o Sistema de Apoio a Fiscalizagio - SAFIS, ¢ de uso estritamente interno,
fornecendo aos agentes dos fisco informagdes sobre as diversas operagdes executadas pelos contribuintes,
sendo tais informacdes, em alguns casos, norteadoras do caminho a seguir no processo de auditagem,

i Uma dessas informagdes é o que chamamos de RELATORIO DE
INCONSISTENCIA que nada mais ¢ do que o confronto entre o SINTEGRA informado pelo
contribuinte & as notas fiscals de compras ¢ vendas informadas por emitentes do estado e de outros
eslados para o contribuinte em comento.

(-}
. Assim, cscorreito julgador, o autuado teve acesso ao alegado
relatério em trés ocasides:
1. Viac-mails fls. 153 a 172;
2. Quando da ciéncia do Auto de Infragdo; ;
3. Mediante a sobredita CERTIDAC DE ENTREGA DE COPIA
DE DOCUMENTOS.

Por fim ha que se deixar bem claro que ao contribuinte interessavam
apenas os demonstrativos de {1s. 23 a 27 - resultado final do cruzamento do relatorio de inconsisténcias
com o Liveo de Registro de Entradas - para produzir sua defesa, como de [ato o fez

(-.)

Quanto 4 alegagdo de que o feito encontra-se eivado de vicios que
desdguam em nulidade absoluta por subtrair o direito ao contraditorio e ampla defesa vejamos as
sepuintes consideragies:

E cedico na doutrina ¢ jurisprudéncia dominantes que ¢ processe no
qual hi todos os clementos suficientes para defesa do acusado, jamais poderd cair por vicio de nulidades
absolutas.

Sendo assim, em homenagem aos principios da supremacia do
interesse piblico sobre o privado e da celeridade processual, o Regulamento do Processo Administrativo
Tributirio do Rio Grande do Norte - RPAT, aprovado pelo decreto 13.796/98, dispie:

Are 21 As  incorregfes,  omissées - ou
inexatiddes que ndo imporiem awlidade devem ser
sanadas guands nde ocaviongrem prefuizo pard
defesg de administrado, salve se exte lhes houver
dado causa on guando influirem na sofugdo do
fitigio,

Ari. 220 05 (tos e termas processucis ndo
dependem de forma determinada, sendo quando a
lel expressameste a exighr, reputando-se como
wilidos o gque, realizados de owira modo, the
preencham a finalidade essencial
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Sendo assim, se o ato [oi realizado de outra forma e niio houve
prejuizo para defesa nfio hé de se cogitar qualquer nulidade.

()

Note-se, douto julgador, que a maioria das copias carreadas ao
processo come documentos probantes possuem CFOP — 5910 - Remessa em bonificacio, doagdo ou
brinde — Classificam-se neste codipo as remessas de mercadorias a titulo de bonificagio, doago ou
brinde.

. Perceba que o cédigo CFOP - 5000 (e wvaridveis) indicam -
SAIDAS OU PRESTACOES DE SERVICOS PARA O ESTADO.

Cabe salientar que os cddigos liltrados para constituir a ocorréncia

2, foram — 1910 e 2,910, que tratam de aquisigdes do estado ¢ de outros estados respectivamente, (...)

()

Ou seja, neste caso, especificamente, referem-se ds entradas de
brindes com créditos destacados nas notas fiscais de entradas, sem o consequente estorno (comprovado),
da mesmo nas saidas subseguente, ver demonstrativos de fls. 92 a 96

Portanto, as nolas acostadas aos autos ndo provam o efetivo estorno
do ICMS creditado.

(..}

Em ripida observacio aos demonstrativos de fls. 97 a 98, percebe-
se de forma inequivoca que o mesmo utilizou-se de crédito A MAIOR cm sua escrita fiscal. Os
procedimentos de auditagem, como nas demais ocorréncias, foram conduzidos com todo desvelo na
apuragio dos valores levados a auto de infraglio.

()

Veja-se, incolume julgador, o exemplo do més de abril fls. 97,
quando o autuado recolheu, antecipadamente, R$ 2.415.33 comprovado mediante filtro em nosso sistema
(codigo 1240). Considerando-se os créditos oriundos da filial de R$ 14.184.03 temos um total de RS
16.599,56, ou seja. diferenca a maior entre o crédite devido ¢ o efetivamente informade em GIM (R$
17.520.88) de R$ 930,32

Tomamos o devido cuidado de, seguindo o mesmo raciocinio, abater
o valor de RS -321.27. informado A MENOR em margo. Restando, portanto, R§ 609,05 de ICMS
creditado A MAIOR para o més de abril. E assim, prosseguimos a apuragdo para os demais meses.

(-

Outrossim, ndo pode prosperar o questionamento as fls. 134 de que
nio cabe diferencial de aliquota sobre os bens destinados ac ative nio circulante da empresa
considerando que a mercadoria ji fora tributada em operagio anterior.

(.}

Complementando, a impugnante acosta aos autos fls. 818 a 829
Boletim de Ocorréneia n® 1581/2013, de 25.10.2013, com o desiderato de comunicar que ndo efetivara as
referidas operagtes indicadas pelo Fisco.

Cabe ressaltar que ndo procedem as afirmagies de que foi negado ao
contribuinte o direito a0 contraditério e ampla defesa, haja vista o ja sobredito e-mail (fls. 155 a 172)
onde foram solicitadas todas as notas fiscais que serviram de esteio para as ocorréneias 4 e 5. Ante a
inéreia do aumade outra providéncia nio poderia ter sido tomada sendo levé-las a auto de infragio.
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Vale ressaltar ainda que a impugnante j4 foi autuada inimeras veres
por csta repartigho fiscal com base nessa mesma infringéncia 4 legislagio tributaria. Sempre se utilizou
da mesma prética, ou seja, apresentando Boletim de Ocorréncia policial. alegando a nio agquisigio de
mercadorias constantes em notas fiscais das quais o Fisco tomou conhecimento, A despeito disso, nunca
a autuada adotou qualquer providéncia efetiva na seara Jjudicial buscando coibir ou ressarcir-se dos
prejuizos a que estaria sendo submetida, supostamente por mé fé de terceiros.

Quando do inicio da suditagem | lavrou-se Termo de Intimagao (1. 6,
onde solicitamos (item 5) — Duplicata Mercantil 2008 a 2010,

Tal solicitagiio possuia mesmo o intuito de constatar, como jd antes
haviamos detectado, procedimento recalcitrante do autuado em manter na sua escrita contdbil PASSIVO
FICTICIO.

Em atendimento i intimacaa supra, recebemos um rol de
documentos. muitos deles eivados de penumbra, que apos andlise serviram como lasiro para a ocorréncia
3

O autuado, em vi tentativa de macular o entendimento de instincia
superior, tergiversa utépicos indicios para conduzir a outra linha de raciocinio que nio a real infringéncia
capitulada,

Na dnsia de absolver o postulante chega-se 4 afirmagiio tosca que as
provas encontradas 5o oriundas de erro, “ndo sendo fruto de intenio doloso ou lesivo do contribuinte™ e
ainda que “por erre a exigibilidade pode nfio ter sido baixada™.

[

Registre-se oportunamente que inexiste nos autos yma justificativa
plausivel que possa ensejar a desconstifuicao do langamento fiscal realizado, uma vez gue a auditagem se
deu em conformidade com os ditames preconizados na legislagio regente do RICMS & com os elementas
extraides da documentagdo apresentada pela cmpresa‘recorrente, “in cosu” o Balango Patrimonial, onde
restou evidenciada a existéneia do ardil contabil do Passive Ficticio, consubstanciado pela manutengiio
na Conta Passivo da empresa de obrigagbes ji pagas ou inexistentes, levando i subsungiio legal
estabelecida no art. 2°, § 1°, inciso 1X do RICMS.

Finaliza, opinando pelo “Indeferimento  da Pega
Impugnatdria™.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Certidio de Antecedentes
Fiscais, ds fls. 108, que a autuada ndo ¢ reincidente na pritica do ilicito fiscal
denunciado.

Este o relatorio,

Passando a fundamentar e decidir,
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Nestes Aulos, o contribuinte ¢ denunciado por langar em
GIM (campo OUTROS CREDITOS) crédito a maior em relagio ao ICMS
ANTECIPADO efetivamente recolhido do respective més; utilizar crédite indevido nas
operaces de entradas — brindes, material de consumo, bonificagio e outras, deixando de
cfetuar o respectivo estorno na saida subsequente; deixar de eseriturar, no Livro Registro
de Entradas. notas fiscais sujeitas ao regime de tributagio normal e & substituicio
tributaria, contidas no Relatorio de Inconsisténcia do SAFIS; e pela existéncia de salde
credor (Conta Fornecedores) sem apresentagiio de documentagio habil, configurando-se
Passivo Ficticio. Tudo conforme Demonstrativos das Ocorréncias, Termos de Inicio e de
Encerramento de Fiscalizagfio, Relatério Circunstanciado de Fiscalizagio ¢ Resultado da
Aclo Fiscal em anexo.

Inicialmente, verifica-se que a Empresa foi notificada a
regularizar, em prazo regulamentar. o montante do imposto devido sob o beneficio da
dentincia espontdnea para os fatos geradores ocorridos anteriormente a 1% de abril de
2008 (art. 24; do Regulamento de Procedimentos e Processo Administrativo Tributério —
RPPAT/RN, Instrugdo Normativa n® 002/2010 — CAT/SET) O que nao o fez
entendendo-se, dai, por sua rendncia.

Observa-se, lambém, que, no Auto de Infragio em
questio, a Empresa autuada tomou ciéncia do feito no mesmo dia de sua lavratura:
ficando, ali mesmo notificado a recolher o valor do tributo devido e a penalidade
proposta (com as redugdes previstas no RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de
13 de novembro de 1997) e apresentar defesa no prazo de 30 (dias) a partir de sua
ciéncia.

Ainda. em cumprimento aos arts. 4°, § 2° e 64, do
RPPAT/RN, aprovade pelo Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998, foram
fornecidas, por solicitagio do sujeito passivo, as copias de todos os documentos
constantes dos Autos, conforme Certiddo de Entrega de Copia de Documentos (fls. 107).

E, nota-se das {1s. 153 a 172, ancxadas pela propria
autuada em sua Peca de Impugnagiio, que elas fazem referéncia exatamente ao relatorio
de Inconsisténecia; ndo procedendo, portanto, a alegaciio da “auséncia dos relatérios de
inconsisténcia do SAFIS, bem como sua negativa, ante o exercicio legitimo do
impugnante que as solicitard para instrumentalizar a sua defesa”.

Na ocorréncia 01, wverificase através do Xistema de
Informatica da Secretaria Estadual de Tributagio, precisamente pelo codigo 1240, que os
valores recolhidos do ICMS ANTECIPADO ndo condizem com os valores informados
em GIM; deduzindo-se que houve langamento, nesta (ltima . de crédito a maior ¢,
consequentemente, falta de recolhimento de parte do imposto devido.
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Quanto a ocorréncia 02, atenta-se para o fato de que as notas
fiscais. referentcs a “Remessa para Bonificagiio”, juntadas aos Autos pelo contribuinte,
niio sdo suficientes para provar que houve o estorno do ICMS creditado. relativo a
entrada de brindes ¢ demais entradas sem direito a erédito fiscal, quando da sua saida
subsequente, conforme determina o art. 115 do RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n®
13.640, de 13/11/1997.

J4 na ocorréncia (03, foi comprovada, através de andlise da
conta Fornecedores, a permanéncia no Passivo Exigivel de obrigagoes sem plena e
insuspeita justificativa. Sendo tais obrigaces tomadas como formadoras de Passivo
Ficticio, originado de pagamentos a descoberto; ou seja, de receita oriunda de vendas de
mercadorias ndo registradas, sobre as quais cumpre exigir-se o Imposto e mulla
correspondentes.

(O que se confirma pela afirmag¢ido da propria autuada de que
o Passivo Ficticio “pode originar-se de erro, ndo sendo fruto de intento doloso ou lesivo
do contribuinte” ¢ “que, inclusive, pode ser origindrio de erro na ndo contabilizagdo dos
pagamentos ou contabilizagio errdnea™. Nio cabendo sc cogitar da intengiio do sujeito
passivo quando do cometimento do mesmo (erro). a teor do disposto no arl. 136, do
Cadigo Tributario Nacional.

No tocante as ocorréncias 04 e 05, ndo s¢ pode
descaracterizar o Relatorio de Inconsisténeia obtide pelo Sistema de Apoio i
Fiscalizagdo (SAFIS), com todos os registros eletronicos das operaghes realizadas,
larpamente utilizado pele Fisco Estadual, em razio de tal ferramenta, confidvel e
tecnologicamente avangada, constituir-se num dos marcos no combate a sonegacio
fiscal; ndo tendo qualquer ingeréneia do Fisco na geraco de informacoes, uma vez que
iodos os dados so de responsabilidade do remetente das mercadorias, restando ao Fisco
apenas a sua utilizacio. Portanto. nfio hd como despreza-las como meio de prova.

Ressaltando, que a simples apresentacfio, pela autuada, do
Boletim de Ocorréneia, alegando a nfio aquisigio de mercadorias constantes em notas
fiscais elencadas pelo Fisco. ndc € suficiente para clidir as infragdes que lhe foram
imputadas. Até porque, diante da constincia dessa pratica, a impugnantc ja era para ter
adotado providéncia mais cnérgica, principalmente acionando a Justiga, no sentido de
impedir a suposta agio de mé fé de terceiros contra a Impresa. Da sua inércia frente &
referida atitude, deduz-se que realmente houve a entrada, no seu estabelecimento, das
questionadas mercadorias.
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DA DECISAO

Fundamentada. entdo, no exposto e em tudo mais que
consta dos Autos Processuais, JULGO PROCEDENTE o Auto de Infracio de fls. 02 a
04; impondo & autuada a pena de multa valor de R$ 345.032,16 (trezentos e quarenta ¢
cinco mil, trinta e dois reais ¢ dezesseis centavos), sem prejuizo do pagamento do
imposto 1o valor de R$ 232.822.89 (duzentos e trinta ¢ dois mil, oitocentos e vinte
dois reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), totalizando um crédito tributario no valor de R$
577.855,05 (quinhentos ¢ selenta e sete mil. oitocentos e cinquenta e cineo reais € cinco
centavos), sujcito aos acréscimos monetarios legais vigentes.
Remeta-se o presente Procecsso a 7 Unidade Regional

de Tributagdo - 7° URT, para ciéncia das partes e demais providéncias cabiveis.
COJUP, em Natal/RN, 31 de margo de 2014,
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