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DECISAO n°.: 27/2015 - COJUP

PAT n°.: 1.590/2014 — 12 URT (protocolo n°. 216.565/2014-3)

AUTUADA: KSA E ESCRITORIO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI
INSCRICAO n°. 20.265.352-8

ENDERECO: Av. Maria Lacerda Montenegro, 613, lj. 22, Shopping Reis Magos,

Nova Parnamirim/RN.

AUTUANTES: Silvio Walério de Mendes e Menezes, matricula n®. 201.181-6.
Roberta Cavalcante R. Marques, matricula n°®. 194.585-8.

DENUNCIAS: 1. O autuado adquiriu mercadorias tributaveis mediante operagdes
realizadas a descoberto de documentagéo fiscal, o que possibilitou o
ndo recolhimento do ICMS incidente nestas operacgées. e relativamente
ao qual possui responsabilidade, nos termos do inciso X e §2° do artigo
148 c/c art. 408, ambos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 13.640, de 13/11/1997. Infragdo apurada em levantamento
fisico especifico de mercadorias que contemplou o periodo de
27/02/2012 a 24/07/2014.

2. O autuado adquiriu mercadorias tributaveis sujeitas a substituigdo
tributaria mediante operagbes realizadas a descoberfo de
documentagéo fiscal, o que possibilitou o ndo recolhimento do ICMS
incidente nestas operacgées. Infragdo apurada em levantamento fisico
especifico de mercadorias que contemplou o periodo de 27/02/2012 a
24/07/2014.

3. O autuado adquiriu mercadorias isentas mediante operagdes
realizadas a descoberto de documentagao fiscal. Infragdo apurada em
levantamento fisico especifico de mercadorias que contemplou o
periodo de 27/02/2012 a 24/07/2014.

4. O autuada deixou de apresentar a autoridade competente, nos
prazos estabelecidos, os livros fiscais solicitados atraves de intimag&o

fiscal, conforme demonstrativo em anexo.

Obrigacgao Principal e Acessoria — Ordem de Servigo emitida por
pessoa nao competente — Dentre as atribuicdes do
Subcoordenador de Fiscalizacdo de Mercadorias e Itinerancia
Fiscal nao se encontra a de realizar fiscalizagdo em

’
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estabelecimentos comerciais — Cognicdo do art. 47 do RSET e
art. 20, incisos | e Il do RPPAT — Precedentes do Conselho de
Recursos Fiscais — Acordaos 121/2014 e 126/2014 — Auto de

Infragdo Nulo.

1 -0 RELATORIO

1.1 - A Denuncia

De acordo com o Auto de Infragao n°® 1.590/2014 — 1? URT, lavrado em
17/09/2014, depreende-se que a empresa, devidamente qualificada nos autos, foi autuada
pela aquisicdo de mercadorias tributaveis, sujeitas a sistematica da Substituicdo Tributaria —
ST e isentas sem documentacao fiscal, bem como pela falta de apresentagao de livros fiscais,
conforme demonstrativos anexos.

A autuacao se deu em razao da suposta infringéncia ao art. 150, incisos I,
VI, X, cfc arts. 148, inciso X, §2° 150, inciso XIX, 408, 416, inciso |, 466, inciso |, 468,
inciso |, do Regulamento do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e Sobre Prestagbes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacado do Estado do Rio Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo Decreto n°.
13.640, de 13 de novembro de 1997, e art. 13, §1° inciso Xlll, alinea “f’, da Lei
Complementar n°. 126 de 14/12/2006, tendo como consequéncia a lavratura do Auto de
Infragdo, supramencionado, com a proposta de aplicagdo das penalidades previstas no art.
340, incisos lll, alinea “d", IV, alinea “b", item 2, c/c art. 133 do mesmo diploma legal,
resultando numa pena de multa no valor de R$ 876.954 50 (oitocentos e setenta e seis mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais, cinquenta centavos), e na exigéncia do ICMS no valor
de R$ 485.467,32 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e sete reais,
trinta e dois centavos), perfazendo um crédito tributario no valor total de R$ 1.362.421,82 (um
milhdo, trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e vinte e um reais, oitenta e dois

centavos).

1.2 - A lmpugnacgao

A autuada inicia a sua impugnagdo pugnando pela nulidade do feito
alegando incompeténcia funcional do Subcoordenador da Subcoordenadoria de Fiscalizacao
de Mercadorias em Transito e Itinerancia Fiscal — SUMATI para emitir a Ordem de Servigo n°.
35.233 designando os auditores fiscais que lavraram o Auto de Infracao a realizar o servigo

de fiscalizagao na impugnante.
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Alega que o art. 47 do Regulamento da Secretaria de Estado da Tributacao
- RSET, aprovado pelo Decreto Estadual n° 22.088/2010, define as competéncias da
SUMATI e, dentre elas, nao esta prevista a execucéo de fiscalizagao de estabelecimentos
comerciais.

Informa que a competéncia para a realizacdo de fiscalizagbes em
estabelecimentos é restrita as Unidades Regionais de Tributacdo, conforme previsto no art.
59 do dispositivo acima mencionado.

Assim, deduz ser nula a Ordem de Servigo e, por conseguinte, todo o
trabalho realizado por afrontar o principio da legalidade e requer a nulidade do feito na forma
do art. 20 do Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributario —
RPPAT.

Também afirmou que os autuantes extrapolaram o conteudo da ordem de
servigo vez que esta ndo autoriza o pedido de livros contabeis nem a lavratura do auto de
infragéo.

Em relagdo ao mérito informa nao ter ocorrido a entrada de mercadorias
sem documentos fiscais e que a autuagdo decorre da confusdo causada pelos autuantes que
solicitaram documentos além da obrigagdo da impugnante bem como dos cddigos dos
produtos e notas fiscais ndo eletrénicas ndo consideradas no levantamento.

Alega que os autuantes incorreram em contradi¢cdo vez que declararam, fl.
37, que o resultado obtido foi somente com base nas informagbes dos bancos de dados da
Secretaria de Tributagdo e, no entanto, também afirmaram que a impugnante apresentou as
notas fiscais. Acrescentam que os autuantes fizeram ajustes para obtencéo dos resultados.

Afirma que todas as saidas de mercadorias foram acobertada com notas
fiscais, os impostos foram declarados e que a exigéncia do imposto se constituiria em bi-
tributagao.

Encerra requerendo a nulidade e a improcedéncia do feito por auséncia de

amparo legal e falta de prova material.

1.3 - A Contestacéao

Os autuantes iniciaram a contestacao esclarecendo que a acao fiscal
decorreu de solicitacdo do Coordenador de Fiscalizacdo conforme a Solicitacdo de
Procedimento Fiscal n°. 7.366/2014, fl. 709, cujas competéncias estdo estabelecidas nos
artigos 44 e 45 do Estadual n°. 22.088/2010.

Informam que o art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN estabelece a

competéncia dos autuantes para constituicdo de credito tributario. Acrescentam que o art. 32
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do RPPAT também define a competéncia para tal e concluem que o Subcoordenador atuou
dentro de sua competéncia em atendimento a determinacao de superior hierarquico.

Rebateram a alegac¢ao da extrapolacdo do conteudo da ordem de servico e
reproduziram o texto da mencionada ordem no qual € possivel constatar que foi determinado
a adogao de procedimentos regulamentares necessarios a apuragao de mercadorias cujas
entradas ou saidas nao tivessem sido acompanhadas por documentos fiscais, o que engloba
a lavratura de Auto de Infragcdo e requisi¢cado de livros e documentos fiscais. Acrescentam que
o art. 150, inciso VIIl do RICMS prevé a obrigagdo do contribuinte em apresentar livros e
documentos fiscais.

Quanto ao mérito informam que as ocorréncias estdao amparadas em
demonstrativos nos quais foram comparadas as entradas e as saidas das mercadorias ano a
ano, estando tudo comprovado ndo tendo a impugnante apresentado nenhum dado concreto
que contestasse a veracidade das informagdes e levantamentos.

Encerram requerendo a manutengao do feito.

2 - OS ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 681, que o contribuinte nao é reincidente na pratica do

ilicito apontado.

3 - 0 MERITO

De acordo com os autos a empresa foi autuada por ter adquirido
mercadorias tributaveis, sujeitas a sistematica da Substituicao Tributaria —ST e isentas sem
documentacéo fiscal, e também pela falta de apresentagdo de livros fiscais, conforme
demonstrativos anexos.

A autuada foi devidamente cientificada e impugnou o feito no prazo legal e
apresentou argumentos precisos, légicos e adequados de forma a defender-se das
ocorréncias descritas no Auto de Infragao, demonstrando perfeito entendimento de todo o
processo e das infracdes descritas nos autos, razao pela qual considero atendido o disposto
no art. 110 do Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributario —
RPPAT, aprovado pelo Decreto n°. 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

Antes de adentrarmos no mérito necessario se faz a analise das
preliminares suscitadas pela autuada quanto a ocorréncia de vicios que causariam a
anulacado do feito relacionadas, sendo o primeiro deles relativo a falta de competéncia

funcional do Subcoordenador da SUMATI para emissao de Ordem de Servico para realizagao
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de fiscalizacdo de estabelecimentos, além do fato dos autuantes expedirem Termo de

Intimacgao Fiscal exigindo a apresentagéo de livros e documentos fiscais.

Examinando-se as atribuicdées da Subcoordenadoria de Mercadorias em
Transito e ltinerancia Fiscal — SUMATI, insculpidas nos arts. 46 e 47 do Regulamento da
Secretaria de Estado da Tributagdo — RSET, aprovado pelo Decreto n® 22.088, de 16 de
dezembro de 2010, constata-se que ndo consta a da realizagdo de fiscalizagdo de

estabelecimentos, verbis:

“Art. 46. A Subcoordenadoria de Fiscalizagdo de Mercadorias em Transito
e ltinerancia Fiscal (SUMATI) é o orgdo incumbido da coordenagéo,
planejamento e controle das atividades inerentes a fiscalizagdo das

mercadorias em transito e da itinerancia fiscal.”

“Art. 47. A Subcoordenadoria de Fiscalizagdo de Mercadorias em Transito e
Itinerancia Fiscal compete:

| - elaborar o plano geral de fiscalizagédo para o transito de mercadorias, a
nivel estadual;

Il - realizar estudos e propor normas que visem a uma atuagéo uniforme da
fiscalizagdo de mercadorias em transito, a nivel estadual;

Ill - prestar informagdes fiscais relacionadas com as suas atividades;

1V - elaborar planos e programas especiais e setoriais de fiscalizagdo de
mercadorias em transito, visando a ativagédo de receitas;

V - controlar os documentos fiscais relacionados com o (ransito de
mercadorias e com a prestagédo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal,

VI - expedir ordens de servigo, bem como propor a expedi¢ao de instrugoes
normativas e outros atos relativos as suas atividades:

VIl - elaborar e manter atualizados manuais de fiscalizagdo de mercadorias
em trénsito e itinerancia fiscal;

VIl - analisar e controlar os mecanismos da agdo fiscalizadora e propor a
adogdo de medidas que visem o seu aprimoramento;

IX - determinar a realizagdo de diligéncias necessarias a instrugdo de
processos;

X - controlar as informagbes enviadas por empresas usuarios de
processamento de dados sobre operagoes interestaduais, articulando-se
com os demais orgdos da Secretaria cujas informagbes também lhe sdo

importantes;
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X1 - manter intercambio de informagbes com outras Unidades de Federagao
sobre o transito de mercadorias;
X!l - desenvolver outras atividades correlatas, especialmente as

determinadas pelo Coordenador de Fiscalizag&o.”

Conforme se observa na Ordem de Servigo n°. 35.233/2014, fl. 05, o Sr.

Subcoordenador extrapolando suas atribuigées, determinou aos autuantes que fizessem o

levantamento e analise quantitativa de estoque, sendo que tal procedimento ndo decorreu de

flagrante detectado durante trabalho de itinerancia fiscal ou da fiscalizagao de mercadorias

em transito, atividades relacionadas a sua algada. Assim sendo, resta configurada a nulidade

da Ordem de Servico e, por conseguinte, todos os atos realizados em razao de sua

expedicao, incluindo-se o Auto de Infragdo, por vicio relacionado a incompeténcia do Sr.

Subcoordenador da SUMATI em expedir a mencionada Ordem de Servigo.

O art. 20, incisos | e Il do Regulamento de Procedimentos e de Processo

Administrativo Tributario — RPPAT assim dispde, verbis:

Recursos Fiscais,

“Art. 20. Sao nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa;

(...)

§ 3° Ao declarar a nulidade a autoridade indicara os atos por ela atingidos,
ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugdo do

processo.

Tal questado ja foi objeto de analise e decisdo do Egrégio Conselho de

conforme se extrai do Acordao 121/2014, verbis:

“Ndo esta compreendida na competéncia da Subcoordenadoria de
Mercadoria em Transito e ltinerancia Fiscal - SUMATI a expedigdo de
ordem de servigo para fiscalizagdo de estabelecimento. No caso em tela, a
atividade fiscalizatoria realizada pelos autuantes ancorou-se em ordem de
servigo expedida pela SUMATI que determinou a fiscalizagdo de multiplos
exercicios fiscais no estabelecimento da autuada a fim de se apurar
irregularidades nas operagbes comerciais, que se concentrou na
fiscalizagdo do entdo estoque atual do estabelecimento. Francamente
extrapolado um eventual entorno das atividades de transito e itinerdncia

que informam suas atribuigbes, configurando, dessa maneira, um,
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procedimento indistinguivel da fiscalizagdo de estabelecimento, atividade
franqueada a varios setores da Secretaria de Tributagdo, mas nao
compreendida nas diversas competéncias do orgao principiador dos
procederes revelados nos autos. Inquinadas, desta feita, de vicio formal as
agbes declinadas. Cognigdo do art. 47 do RSET e art. 20, I e Il do RPAT.”

Assim sendo, com fulcro no §3° do art. 20 do RPPAT, acima transcrito,
determino ao Sr. Diretor da 1? Unidade Regional de Tributacdo a adocao das providencias
necessarias a proceder a fiscalizagdo na autuada em conformidade com sua atribuigao
prevista no art. 65, inciso XIVV do RSET, face as informacgoes constantes as fls. 712 a 762.

Dessa forma, fundamentado no exposto, julgo NULO o Auto de Infracdo em

comento.

4 — A DECISAO

Diante dos argumentos, acima esposados, JULGO NULO o Auto de
Infracdo de fl. 01 e, com fulcro no §3° do art. 20 RPPAT, acima transcrito, determino ao Sr.
Diretor da 1? Unidade Regional de Tributagido a adogdo das providencias necessarias a
proceder a fiscalizacdo na autuada em conformidade com sua atribuicao prevista no art. 65,
inciso XIV do RSET.

Remeta-se o p.p. a 1* URT, para que seja dada ciéncia a autuada e aos

autuantes.

Coordenadoria de Julga . rocessos Fiscais, em Natal, 06 de

fevereiro de 2015.

Julgador Fiscd{ — mat. 8637-1
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