Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacgao

COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisao n° 346/2014

PAT n9: 1.146/2014-12 URT - Protocolo Geral n9: 151.372/2014-1
Auto de Infracao: 1.146/2014 - 0S: 22.696-12 URT, de 21.01.2014
Contribuinte autuado: Vitrus Indlstria e Comércio - EIRELIL
Atividade: Fabricagdo de vidros planos e de seguranga.

Domicilio Fiscal: Natal/RN - Inscri¢do Estadual: 20.262.613-0
Periodo da auditoria fiscal: 27.12.2011 a 31.12.2013

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. PRESUNCAQ LEGAL DE OMISSAQ
DE RECEITAS, CONTRATO DE MUTUQ EM DINHEIRC. DESCON-
SIDERACAO DE NEGOCIO JURIDICO COM INTENGAO DE OCUL-
TAR OMISSAC DE RECEITA. FORMALISMO.

1. Para efeitos tributarios, sdo desconsiderados do passivo con-
tabil do contribuinte, contratos deé mutuocs em dinheiro firmados
através de instrumentos particulares 0s quais ndo foram regis-
brados em Cartorios G8 FRLios & Docnmnenios combipusmndo-se
omissdo de recefitas pels modanaade de suprrmenio ae caixa ae
origem ndo comprovada ou passive ficticio. Art. 221 do Cédigo
Civil brasileiro. Precedentes em decisSes administrativas e judi-
ciais.

2. No Direite Tributario, hd primazia do substancialismo sobre ¢

foermalismo, mas as formas s3o observadas quando estabeleci-
das na legislacio.

3. Mantida a presungdo lega! de omissdo de receitas quando o
autuado ndo desfaz a alegacdo do sujeito ativo com provas ro-
bustas.

Auto de infracdo procedente.

1. Juizo de Admissibilidade

A autuacdo foi protagonizada pelos auditores fiscais Wilson Silva do Nascimento Junior,
AFTE 5, mat. 8.678-9 e Luiz Carlos Marques de Melo, AFTE 5, mat. 91.590-4. Ambos
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atendem a competéncia exigida pelo art. 60 da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art.
58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT - Regulamento de Processo e Pro-
cedimentos Administrativo Tributario, aprovadg pelo Decreto 13.796/98. O contribuinte
estd legitimamente representado pelo titular Elcio Laurindo dos Santos, pessoalmente
notificado do auto de infracdo.

O auto de infragdo estd lavrado em consondncia com 0s comandos do art. 44 ao RP-
PAT/RN, de forma gue a pega autuante esta plenamente admitida, agui composta de
seus elementos obrigatoriamente constituintes, preceituados no art. 142 do Codigo Tri-
butario Nacional, quais sejam, as hipéteses de incidéncia, o fato gerador, o montante do
tributo devido, a penalidade cabivel e a identificagdo do sujeito passivo.

A impugnagdo foi apresentada no dia 21.08.2014 (fl. 36), incluso, portanto, no prazo
regulamentar de 30 dias, contados a partir da data da ciéncia da autuacdo pela parte
infratora, consignada nos autos processuais como sendo a data de 21.07.2014 (fi. G2y
O prazo legal foi tempestivamente cumprido, e © contetido regularmente composto de
acordo com o art. 88 do RPPAT/RN. A exemplo do auto de infragdo, plenamente corfie-
cida. Atendidos os indispensaveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obriga-
torio preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibifidade do crédito tributd-
rio est4 reconhecida como suspensa a partir de 21.07.2014,

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

[T - as reclamagdes e 0S5 recursaos, nos termos das lers
reguladoras do processo tributario administrativo;

A impugnagcgo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributéria nos exatos ter-
mos do art. 56 e dos arts. 83 e 84. 0 RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expres-
sa na forma dos dispositivos destacados abaixo:

Art. 56. O processo administrativo tributario tem por ob-
Jjetivos a solucao de Jitigios de natureza tributaria na esfe-
ra administrativa e a tutefa dos dirertos € interesses /e-
galmente protegidos.

Art. 83. A impugnacso da exigéncia instavra o Vtigio de
natureza tributéria, dando inicio ao processo administra-
tivo, devendo ser apresentada, por escrito, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da intimagéo.

Art. 84. N3o se instaura o litigio em relagac a matéria gue
ndo tenha sido expressamente impugnada ou néo guesti-
onada na ImpUgREcao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infragdo, da impugnagao e da con-
testagdo, resumidos, aqui neste juizo singular, sob a exclusiva otica dos respectivos au-

tores.

2. Relato das Dendncias dos Autuantes

O langamento tributério esta consignado no auto de infragao 1.146/2014, datado de
22.07.2014 e decorreu de Ordem de Servigo (. 04) na qual foi determinado o exame
da documentacdo fiscal e contabil da empresa e a realizagdo de todos os atos inerentes
& auditoria fiscal.
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Segundo a autoridade autuante, na narrativa trazida aos autos processuais pela via da
descricdo da ocorréncia e do respectivo enquadramento legal, complementada pelo Re-
latério Circunstanciado de Fiscalizagdo (fl. 25), a autuagdo foi motivada pela presenca
de conduta infratora de suprimento de caixa de origem n8o comprovada. Consoante
interpretam os autuantes, o contribuinte contraiu empréstimos do titular da empresa

individual sem registrar o contrato em Cartdria de Titufos e Jocumentas.

Destacam ainda que o contribuinte ndo consubstanciou os emprestimos através de do-

cumentacao bancaria, ndo apresentou suporte documental das operagBes e que as ati-
vidades operacionais do empreendimento tiveram inicio em 27.12.2011. Manifestam
incompreensdo com o fato de gque as vendas mercantis somente tenham sido informa-
das ao Fisco em 2014 (fl. 18-23), guase dois anos ap6s as primeiras entradas.

O crédito tributario foi estabelecido em R$ 348.697,47, integrado pelo imposto de R$
139.478,98 e pela penalidade administrativa de R$ 209.218,49.

E 0 que ha de relevante a relatar do auto de infragdo. Passo ao relato da reclamagdo
interposta pelo contribuinte, restringindo-me a mencionar os aspectos nucleares.

3. Relato da Impugnacao

Inicio das atividades:

O empreendimento esta inserido no setor da indlstria e normalmente ha um razoavel
hiato temporal entre o inicio das compras e o inicio das atividades de transformac&o in-
dustrial. Resultaria dai a explicagéo para o fato de que em 28.12.2011 tenha sido regis-
trada a primeira nota fiscal de compra e somente em 20.01.2014 houvesse registro da
emissdo da nota fiscal de vendas, inaugural.

Contrato de empréstimo:

a) Ao fisco interessa a verdade material, como estaria a assinalar o art. 63 do Decreto
13.796, que instituiu RPPAT/RN, mas estd reconhecido na impugnacio que importa ao
contribuinte, efetivamente, é enfrentar o argumento basilar do Fisco de que o contrato
de empréstimo firmado entre o sécio e o contribuinte, sem formalidades cartordrias, ndo
¢ acatado como efeito de justificar suprimento de caixa.

b) Expde a tese de que é “sem sentido a tentativa de invalidar, para fins fiscais, o em-
préstimo consubstanciado no instrumento contratual escrito, sé pelo fato de ndo ter re-
gistro no Cartério de Titulos e Documentos. Nada h3 na lei que obrigue os contratantes a
fazé-lo”,

¢) Os auditores fiscais receberam os livros contdbeis Didrio e Raz&o, registrados perante
a JUCERN e portanto, diz a defesa, “gozando de fé publica, em que se evidencia que ca-
da ingresso de recursos no Caixa corresponde a aquisicdo de bens ou servicos”. Havia
disponibilidades financeiras suficientes para justificar as despesas incorridas, até porque
ndo foram encaixadas no periodo da instalacdo industrial, receitas de vendas.

d) A aplicagdo da presungdo de omissdo de receitas em virtude do suprimento de caixa
de origem n&o comprovada teria sustentacdo apenas se no periodo da implantagdo esti-
vesse havendo operagdes de revendas de mercadorias.

Requer a declaragdo de improcedéncia do auto de infrac8o, "haja visto a inexisténcia de
fato gerador de ICMS”. .
N ) f 1 & ‘\ A
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4. Relato da Contestacio dos Autuantes

Contrato de empréstimo:

a) O contribuinte procedeu ao suprimento de caixa descumprindo os mandamentos da
Normas Brasileiras de Contabilidade, no que diz respeito a matéria Partes Relacionadas.
Resolugdo 1.297/2010 e NBC TG 05 (R2);

b) Os langamentos contabeis ndo estdo suportados em documentos claramente eviden-
ciados - Suporte Documental dos Registros da Contabilidade, como extratos bancarios,
por exemplo.

¢) Os autuantes apresentam digressdo sobre negocios envolvendo conceito contabil de
“partes relacionadas, convergéncia internacional de normas contabeis”, em tudo e por
tudo, contrariados pela escrituracdo do contribuinte;

O auto de infragdo representa a “realidade fatica e contém a verdade material” de forma
que a autoridade autuante requer a sua integral procedéncia.

5. Julgamento

Os procedimentos investigatérios e preparatérios do langamento, levados a cabo pelos
auditores fiscais, redundaram na lavratura do auto de infragdo 1.146/2014 e posterior-
mente, na resisténcia oposta pelo contribuinte autuado, consubstanciada na impugna-
cdo.

Na autuacdo ora em aprego, os elementos materiais e juridicos, contratuais e contabeis
arrolados, foram objetivamente concatenados pelos auditores fiscais, e projetam ine-
quivoca conduta infratora, que este juizo classifica como tipica da presungdo legal de
omissdo de receitas, perpetrada na forma conhecida como suprimento de caixa de ori-
gem ndo comprovada.

Os conceitos de ndo-contabilizacdo de despesas, passivo ficticio, suprimento de caixa de
origem ndo comprovada, saldo credor de caixa ou ainda, falta de registro de notas fis-
cais de entradas, s30 espécies ou modalidades de infragdes pertencentes ao género o-
miss3o de receitas. E assim é porque o legislador, exercendo mandato popular - tribu-
tacdo ordenada pela representacdo - inseriu na Lei 6.968/96, essa figura de presungao
legal:

Art. 9° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no mo-
mento:

§3° O fato de a escrituracdo indicar saldo credor de caixa, supri-
mentos de caixa ndo comprovados ou @ manutencdo, no passivo,
de obrigacées j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas, autorizam a presun-
¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem paga-
mento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da impro-
cedéncia da presungao.

Embora nio haja comprovagdo de que no periodo analisado tenha havido operactes de
vendas mercantis de produtos industrializados pela propria empresa, a presungdo legal
permanece inteiramente pertinente ao caso sob apreciagdo, pois o Indicio base, pré-
condicdo do raciocinio presuntivo, qual seja, suprimento de caixa de origem ndo com-
provada, estd devidamente apurado. A partir dai, todas as possibilidades de obtencao
de recursos, até mesmo pelo expediente da revenda, sdo plausiveis. Por isso mesmo, &
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ocorréncia comporta a designacgéo de presunc&o legal de omissdo de receitas, néo inte-
ressando ao Fisco elucidar a forma como se concretizou essas operagdes. Se houve a
constatacdo de contabilizagdo de suprimento de caixa sem origem comprovada, a lei
tributdria autoriza a respectiva presuncdo de gue houve vendas tributdveis. Ao contribu-
inte reside a competéncia de provar a origem licita dos recursos contabilizados e a for-
ma da auferigdo.

O Direito Tributario é caracteristicamente um ramo do direito em que ha primazia da
chamada verdade material sobre o formalismo juridico, tese que foi esposada pelo con-
tribuinte na formulagdo dos argumentos da defesa. Entretanto, em que pese ser essa
tese parcialmente acatével, pois hd que se reverenciar as formas expressas na legisla-
cdo, o contribuinte e a sua assessoria juridica incorreram em clara contradicdo ao ndo
justificar - materialmente - a origem dos suprimentos de caixa e assim, desfazer a pre-
sungao legal.

O preceito legal da presuncdo transfere ao contribuinte o 6nus da prova desconstitutiva
da alegacao da autoridade autuante. Registre-se que nesse sentido, os representantes
do autuado ndo incorporaram ao caderno processual elementos probatérios capazes de
elidir a ocorréncia, como seriam, por exemplo, extratos bancérios, declaragio de impos-
to de renda de pessoa fisica e outros, Esse dnus ndo é atribui¢do do sujeito ativo.

Entretanto, mesmo que tais manifestacBes comprobatoérias houvessem sido mobiliza-
das, as dificuldades de defesa do contribuinte remanesceriam em outro territdrio.

Ao lado da incapacidade do contribuinte em n&o ter logrado fulminar a presuncio legal
autorizada pela legislagdo, ha também a presenca de inobservancia de natureza formal
que, por si s6, é suficiente para o acolhimento do auto de infragdo.

O relatorio da fiscalizacdo demonstra que a conta Caixa foi suplementada com recursos
financeiros captados e acobertados em contratos de mutuos em dinheiro, firmados com
o titular da empresa. Entretanto, o Fisco estadual, na qualidade de terceiro interessado,
nao reune condicdes juridicas de reconhecer a validade dessas operagdes, na proporgéo
em que resta patente o descumprimento do art. 221 do Cédigo Civil brasileiro, assim
enunciado:

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente
assinado por quem esteja na livre disposicdo e administragdo de
seus bens, prova as obrigagles convencionais de qualquer valor;

mas os seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo se operam, a
respeito de terceiros, antes de registrado no registro pubfico.

Consoante os fatos disponibilizados no caderno processual, a copia do contrato de mu-
tuo anexado nao evidenciam.tracos de registros cartoriais. Sobressai-se entdo, a con-
vicgdo deste juizo de que o contribuinte portou-se em desconformidade com a hipétese
desenhada no dispositivo do Cédigo Civil. O instrumento particular, para que seja eficaz
e produza efeitos com relagdo a terceiros, deve ser registrade no Cartério de Titulos e
Documentos, preceito replicado pelo art. 127, inciso I da Lei 6.015/73, que dispds sobre
registros publicos:

Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a
transcricdo:

I - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigacdes
convencionais de gqualquer valor {grifo meu);
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O entendimento € compartilhado pelo jurista Nelson Nery, que assim manifestou-se a
respeito do art. 221:

4. Registro de documento particular. Eficacia contra terceiros. Os
documentos particulares, nos casos mencionados na norma sob
comentario, tém eficacia contra terceiros quando transcritos
e/ou registrados no cartorio de titulos e documentos, cujo in-
gresso esta assegurado pela Lei de Registros Publicos, art. 127,
I. (CC Comentado, pag. 442, 2011).

O Cartério de Registro de Titulos e Documentos, além da atribuigdo legal de arguivar e
dar publicidade, também tem a prerrogativa de conferir validade, inclusive contra ter-
ceiros (erga omnes) e perpetuar os negdcios realizados entre pessoas fisicas efou juri-
dicas.

O instrumento particular, sem registro no cartério, é desprovido de valor probatoério,
tem reduzida forga executiva, a nao ser em relagao aos convenentes. E facilmente alte-
ravel pelos particulares ao sabor das conveniéncias dos contraentes - imagine-se um
contrato firmado entre a empresa e o seu titular - quando instado a ser apresentado por
terceiros. Essas caracteristicas o tornam praticamente desprovido de exigibilidade ou de
efetiva devolugdo do mutue, atributo que corrobora ndo somente a figura infratora de-
senhada pela autoridade autuante, mas também a modalidade de passivo ficticio, onde
¢ ficticia ndo somente uma obrigacéo ja paga e ilegitima, mas também a obrigagdo ine-
xigivel ou invalida, como se configura no caso presente.

O art. 221 tem amparado dezenas de decisGes do Superior Tribunal de Justica, uma de-
las trazida a este julgamento:

REsp 418425/5P - STJ
Relator: Ministro JORGE SCARTEZZINI
Data do Julgamento: 09/11/2004

Ementa:

CIVIL E PROCESSO CIVIL - PARTILHA - ACA'\'O RESCISORIA -
CONTRATO PARTICULAR DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL - NE-
GOCIO EFETUADO QUANDO O DE CUJUS ERA VIVO - AUSENCIA
DE REGISTRO EM CARTORIO - BEM QUE INTEGRA A PARTILHA.
1 - Embora a aguisicdo do bem imdvel pelo ora recorrente tenha
se dado por meio de contrato particular de compra e venda, es-
tabelecido entre ele e o de cujus, em momento anterior & sua
‘morte, aquela ndo foi registrada no Cartério competente, o que
torna inviavel, pois, sua oposicdo contra terceiros. Como salien-
tado por aquela Corte, a inexisténcia de transferéncia do imovel
por escritura publica foi o motivo do bem haver entrado na parti-
lha, apesar da existéncia do referido contrato. Assim, na esteira
do decidido pelo Tribunal a quo, o recorrente deve pleitear o
cumprimento - pelos herdeiros — do pactuado no contrato de
compra e venda em acdo propria.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da Receita Federal, também encarta i-
déntico entendimento, como visto na decisdo reproduzida abaixo:

Processo n® 11020.002685/201097 - Accrddo n° 140100.818

Vitrus Indistria e Comércio - IE: 20.262.613.0 - Juigador Fiscal: Carlos Linneu F. da Costa, AFTE 3 Pdgina 6

.I=;-\.‘,<«‘\T' A
\ )



Sessdo de 04 de julho de 2012

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURI'DICA
IRPJ. Ano Calendg'rio: 2007. PASSIVO NAO COMPROVADO. MU-
TUQOS. PRESUNCAQ DE OMISSAO DE RECEITAS.

Para a devida comprovacdo de empréstimos registrados no pas-
sivo, € imprescindivel a demonstracdo do trédnsito do numerario
entre mutuante e mutuaria. Tal exigéncia é reforcada, no caso
concreto, por se tratar de contrato firmado ente empresas rela-
cionadas, sem registro em cartério e com alegado trédnsito de
numerario em moeda corrente.

N&o h&, portanto, como passar ao largo do art. 221 do Cédigo Civil. E matéria-prima
juridica sobremaneira pisada e repisada nas decisbes de nossos tribunais superiores.
Em uma das melhores publicagdes doutrinarias de Direito Tributério, o ilustrissimo mes-
tre tributarista Rubens Gomes de Souza, em meio a histérica exposicdo sobre interpre-
tagdo juridica nesse ramo do direito, dizia que "... dentro dos cdnones interpretativos a
lei ndo contém palavras indtejs...” Vejam, se uma simples palavra, inserida em enunci-
ado legal, ndo deveria ser escamoteada pelo intérprete, que dizer de um completo arti-
go do Cédigo Civil? (Interpretagdo no Direito Tributédrio. EDUC, pag. 267, 1971).

Certamente, um artigo enunciativo n&o figura no Cddigo Civil por mera gratuidade ou
fruto de momento desapercebido de um legislador desatento. Muito ao contrario, o le-
gislador ao inserir o art. 221, muniu-se de solerte sagacidade, sabedor dos potenciais
prejuizos que terceiros poderiam vir a sofrer pela via de instrumentos particulares em
que a autonomia da vontade de convenentes poderia acobertar vontades nao exteriori-
zadas e danosas aos direitos de terceiros credores.

O RPPAT/RN - Regulamento de Procedimentos e Processo Administrativo Tributario es-
tadual -, aprovado pelo Decreto 13.796/98, bem caminhou nessa direcdo ao estabelecer
que termos processuais nao dependem de forma determinada, sendo quando lei ex-
pressamente exige, prescricdo na qual podemos enquadrar a obrigatoriedade de regis-
tro cartorario nos instrumentos particulares em que se desejem provocar eficicia contra
terceiros:

Art. 22. Os atos e termos processbafs ndo dependem de forma
determinada, sendo quando a lei expressamente a exigir, repu-
tando-se como vélidos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.

Nessa mesma ordem de consideragdes, ja suficientes por si sés de motivar a presente
decis8o administrativa, cabe alinhar outros assentamentos periféricos que apontam pa-
ra o reforgo da tese central.

O Balango Patrimonial da autuada ¢é passivel de ndo ser reconhecivel por usuarios - que
seja terceiro interessado - da Contabilidade, sejam bancos, Fisco ou fornecedores, pois
como estd a exigir o art. 1.179 e o art. 1.188 do Cddigo Civil brasileiro, a entidade é
obrigada a manter sistema contdbil ancorado em documentacdo, obviamente, valida. Se
os documentos que alimentam as partidas dobradas ndo sdo vélidos para terceiros, in-
validadas também estardo as pegas contabeis resultantes, pelo menos no tocante a o-
brigagdes contraidas sem observancia das prescrigdes legais:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obriga-
dos a sequir um sistema de contabilidade, mecanizado ou néo,
e BT Cy———
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com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em corres-
pondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar anual-
mente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com fidelida-
de e clareza, a situac3do real da empresa e, atendidas as peculia-
ridades desta, bem como as disposicOes das leis especiais, indi-
cara, distintamente, o ativo e o passivo.

N&o ha como compreender-se que um terceiro interessado acate um balango patrimoni-
al que registra no passivo, obrigacdes amparadas em contrato de mutuo em dinheiro,
ndo registrado em cartoério, e que o Codigo Civil Ihe autoriza a ndo reconhecer como
valido, mais ainda um terceiro que & detentor da obrigacdo de defender o interesse pu-
blico.

Partilha dessa compreens&o o conhecido prof. Antonio Lopes de Sa, quando diz que “o-
briga, ainda, o art. 1.179 que tudo o que se registra contabilmente deve estar compro-
vado em documentacdo competente. A prova, contabilmente, judicialmente, sé vale
guando segue ao que a lei estabelece como forma e forca probante. (Contabifidade &
Novo Cédigo Civil, pag. 25. Jurud, 2005). Vé-se entdo, que a propria doutrina contabil,
da qual o prof. Antonio Lopes talvez seja o maior expoente brasileiro, foi influenciada
pela legislagdo civil.

Assim, este juizo, no que diz respeito aos efeitos tributarios, também sob a dtica do
formalismo contabil, ndo reconhece as obrigacdes lancadas no Passivo patrimonial da
empresa a titulo de contrato de mituo em dinheiro. ,

Isto posto e j& a guisa de conclusdo, resta inconfundivel que a conduta do contribuinte
estd consonante com a descriggo do fato gerador do ICMS formulado no art. 9° § 3° da
Lei 6.968/96.

6. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributacdo nao ha anotagoes de condutas antecedentes
similares incorridas pelo contribuinte no passado.

7. DECISAQ

Sopesados 0s argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as ma-
térias suscitadas e a propria conviccdo, este Julgador Fiscal decide que:

a) E procedente o auto de infracdo n° 1.146/2014.
b) O crédito tributdrio esta quantificado na seguinte posicdo:

ICMS: R$ 139.478,98
Multa: R$ 209.218,49
Total: R$ 348.698,47

O —
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Remeta-se 0s autos processuais a 1@ Unidade Regional de Tributacdo para cumprimento

das obrigagdes legais e protocolares.

Natal, 29 de novembro de 2014

'@ a,_f\',(}r- () ¢ a
Carlos Linheu Torres Fernandes da Costa
Julgador Fiscal

Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.381-4
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