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SEcRETARIA DF FSTADO DA TRIBUTACAO S A
COMMEBEN AB0RI 4 DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS o
PAT N : 1063/2014 — 1* URT, Protocolo 153581/2014-2 — SET
ALTO DE INFRACAO N° : 01063/SUFISE, de 16/07/2014
ALTUADA : ASPERBRAS TUBOS E CONEXOES LTDA
ENDERECO : Rodovia BR 304. Km 03. s/n. Lote 10. Centro
Industrial Avancado — Macaiba/RN
AUTUANTES : ELEAZAR CAVALCANTE DE BRITO, mat. 8.620-7
JOAOQ PLACIDO FILHO. mat. 8.971-0
DENUNCILAS :Falta de escrituragio de notas fiscais de aquisicdo de

mercadorias destinadas ao consumo proprio, conforme
estabelecido no art. 2° § 1° V. “a”, do RICMS/RN;
utilizagdo de ecrédito fiscal indevido, referente as notas
fiscais das contas de energia elétrica no processo
industrial, escrituradas no Livro Registro de Entradas,
cujos valores apropriados foram maiores que o permitido
na Legislagdo Fiscal do ICMS: ¢ falta de escrituracdo de
notas [iscais de aquisicdo de mercadorias sujeitas ao
regime de ftributagdo normal, na forma ¢ nos prazos
regulamentares (fato gerador com base no art. 2° § 1°, 'V,
“a”, do RICMS/RN).

DECISAQ N° 274/2014 — COJUP
i

EMENTA: ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO, NA
FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES, DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE MERCADORIAS
‘ DESTINADAS AO CONSUMO PROPRIO E DAS
SUJEITAS AO REGIME DE TRIBUTACAO NORMAL:
E UTILIZACAO DE CREDITO FISCAL INDEVIDO,
REFERENTE AS NOTAS FISCAIS DAS CONTAS DE
ENERGIA ELETRICA NO PROCESSO INDUSTRIAL.
1. As notas fiscais devem ser escrituradas, em Livro
== proprio. a que titulo forem. 2. A apresentagdo do Laudo
Técnico de consumo de energia elétrica sO passou a ser
exigido a partir da Portaria n® 013/2012 — GS/SET, de
14022012; nio podendo ser considerada indevida a
wilizacdo do crédito fiscal antes da sua vigéncia. 3. Acéo
fiscal procedente em parte.

i
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IS,

DO RELATORIO
DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infragdo em epigrafe que a Pessoa

Juridica. j& qualificada nos Autos, infringiu o disposto no art. 150, inciso XIII.

combinado com o art. 609, na ocorréncia 01, pela falta de escrituragio de notas fiscais de

agquisicdo de mercadorias destinadas ao consumo proprio (situagio estabelecida no art.

2. § I". V. 7a". combinado com o art. 150, III, do RICMS/RN); no art. 150, inciso I11,

combinado com os arts. 108. 109-A, 113, 118, e 150, inciso XIII, na ocorréncia 02, pela

utilizacio de credito fiscal indevido, referente as notas fiscais das contas de energia

€léimca no processo industrial, escrituradas no Livro Registro de Entradas, cujos valores

apropriados foram maiores que o permitido na Legislag@o Fiscal do ICMS; e no art. 150,

mmciso X1 combinado com os arts. 609, 623-B, € 623-C, na ocorréncia 03, pela falta de

— cscrmuracdo. ma forma e os prazos regulamentares, de notas fiscais de aquisigdo de

' mercadonas suieitas ao regime de tributagdo normal (fato gerador com base no art. 2°, §

I%. V. 72" combinado com o art. 150, IIl, do RICMS/RN); todos os dispositivos do

Regmlamenio do ICMS — RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de 13 de
movemibvro de 1997.

Para tais infracdes foram propostfas penalidades previstas
=0 a2 340, mcisos Il alinea “a”, e IlI, alinea “f”, sem prejuizo dos acréscimos
momstanios disposios no art. 133, todos do Regulamento supracitado; resultando numa
meitz no valor de RS 385.996.72 (quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos € noventa
¢ sois remss € setenia ¢ dois centavos), além da exigéncia do pagamento do imposto no
walor d= RS 38926039 (wrezentos e oitenta e nove mil, duzentos e sessenta reais e trinta

€ mows cemi=vos). perfazendo um crédito tributdrio no valor de R$ 975.257.11

mImEEmnos © setenta e cinco mil. duzentos e cinquenta e sete reais e onze centavos).

DA IMPUGNACAO

R

Insurgindo-se contra as dentncias oferecidas pelo Fisco,
= amnmils cenmralizs sua defesa nos seguintes pontos:
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COORDENADORIA DE JULGAMENTOQ DE PROCESSOS FISCAIS

D GAARE DO NoeTE

RIO GRANDE DO NORTE PAT n°
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO Fls

— No auto de infracio existem vicios insandveis,
tornando-o nulo de pleno direito.

— Nio hd no Processo determinagio do Coordenador de
Fiscalizagdo para realizar auditoria fiscal e contabil.

— O auto de infracio foi lavrado com amparo em Ordem
de Servigo n® 23013 — SUFISE sem eficacia legal. por esta ter expirado em 60 dias
(23/03/2014) apos sua expedigio (24/01/2014).

— Foi acostado ao auto de infragio meio de provas em 02
(dois) CDs. os quais nio atendem aos requisitos do Regulamento de Processo
Administrativo Tributério,

— Nao foi apresentada prova de que a empresa teria
obrigacdo de registrar as notas fiscais acostadas. pois entende que a sua simples
existéncia ndo o obriga a registra-las.

— Nao existe no auto de infragdo qualquer prova de falta
de registro; sendo a acusag¢do mera suposicao.

— Em nenhuma momento a autuada deixou de recolher
seus tributos nem de escriturar livros e emitir documentos fiscais.

— Nio ha qualquer relagio entre a legislacdo apresentada
¢ a situagdo fatica: tornando a tipificacdo por demais genérica e impossibilitando o
exercicio da ampla defesa.

— Foi ignorado o direito ao crédito fiscal oriundo da
aquisi¢do da energia elétrica por estabelecimento industrial; considerando todo crédito
como indevido.

— Até 14 de fevereiro de 2012 n3o havia qualquer
restrigdo quanto ao uso do crédito fiscal de encrgia clétrica. Somente, apos esta data, &
que o Fisco através da Portaria 013/2012, passou a exigir um laudo técnico determinando
0 percentual de energia consumido diretamente no processo produtivo,

— O percentual de 95,77% de sua energia, consumida nos
processos industriais, foi reconhecido pelo proprio Fisco Estadual.

Finaliza requerendo que “sejam acatadas as preliminares

de nulidade e seja julgado nulo o feito” ¢ “caso ultrapassadas as preliminares, requer
ainda que seja julgado improcedente o auto de infragdo™.

DA CONTESTACAO

Contrapondo-se 4 impugnacdo aduzida aos Autos, 0s
autores do procedimento fiscal assim se pronunciam:
“As alegacdes da defesa sio frageis, na sua maioria, sendo vejamos:

A Ordem de Servigo expedida pelo Subcoordenador da Sufise, de fato, foi

SET - COJUP
Centro Administrativo
Natal/RN



NV

= s oe ey

RIO GRANDE DO NORTE PAT n° : 1063/ -1 URT
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO Fls. © 86 1 <
COORDENADORIA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS —

Y J

expedida em 24/01/2014, conforme anexo as fls. 04 dos autos. O competents Termo de Intimagio s6 foi emitido em
03/02/2014. fls. 05, portanto, contando 60 dias de prazo para concluso.

Ocorre que, por dificuldades naturais de auditoria, considerando que existe
um conglomerado de empresas e parte da documentagio fiscal e contabil sio armazenadas em outras unidades,
houve necessidade de trés prorrogagoes, o que se procedeu, conforme Termos de Prorrogagio de Fiscalizacdo, fls.
47,54 ¢ 55.

Dessa forma, ndo deve prosperar as alegagtes da defesa. no que diz
respeito as formalidades da Ordem de Servigo em aprego.

Quanto aos meios de prova para assegurar as dentncias 01 e 03, da falta de
escrituragdo de notas fiscais, foram acostadas aos autos, copias das notas fiscais e um demonstrative com todos os
detalhes das NF envolvidas, bem como anexados dois CD com os arquivos magnéticos dos Livros Registro de
Entradas e do SPED (ambos apresentados pelo representante legal da empresa e recebidos as copias, conforme
Termo de Devolugdo as fls. 49).

Portanto ndo deve prosperar a alegacio de dificultar o exercicio da ampla
defesa. pois foi demonstrada com clareza a documentago envolvida e os livros fiscais estio no poder da recorrente.
para averiguagio.

No tocante a Ocorréncia n® 02, que acusa utilizacio de crédito fiscal
indevido ou em desacordo com a Legislagdo do ICMS/RN, hd controvérsias quanto & aplicacdo retroativa da
Portarian® 013/2012. -

De fato, a empresa s providenciou o Laudo Técnico exigido no
Dispositivo Legal acima, por forga de intimagdo fiscal dos Auditores, cuja homologagdo so foi deferida em
09/07/2014. destacando-se que deve ter seus efeitos “a partir de 09/07/2014”, conforme fls. 68.

Diante da vinculagio da atividade tributaria, ndo haveria como fazer uma
interpretagao sobre a aplicagio retroativa dos efeitos da portaria 013/2012, antes e durante os periodos sob efeito do
Dispositivo Legal, o que s¢ faz necessario um pronunciamento por parte do julgador fiscal, a quem compete o
Jjulgamento da lide.”

Por fim, solicita que “seja considerada improcedente a
impugnagdo apresentada pela defesa, no Processo Administrativo Tributario, mantendo o
L i
feito™.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Termo de Informacio sobre
Antecedentes Fiscais, as fls. 59. que a autuada ndo é reincidente na prética do ilicito
fiscal denunciado. ‘

Este o relatorio.

Passando a fundamentar e decidir.
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DO MERITO

Nestes Autos, a Empresa ¢ autuada pela falta de
escrituragdo. na forma e nos prazos regulamentares, de notas fiscais de aquisicio de
mercadorias destinadas ao consumo proprio e daquelas sujeitas ao regime de tributacio
normal; e utilizagdo de crédito fiscal indevido, referente as notas fiscais das contas dc
energia elétrica no processo industrial. Tudo conforme Demonstrativos das Ocorréncias,
Relatério Circunstanciado de Fiscalizagdo ¢ Termo de Encerramento de Fiscalizacio em
anexo.

Inicialmente, observa-se que o procedimento fiscal se deu
em cumprimento a Ordem de Servico n® 23013 — SUFISE, de 24 de janeiro de 2014, com
0 objetivo de “proceder exame na documentacio fiscal e contabil e realizar demais atos

nerentes a fiscalizacdo referentes a: apuracdo do ICMS e sua regularidade, inclusive
com o cumprimento das obrigacdes impostas pelo PROADI, no periodo que couber,
sendo que, o procedimento fiscal devera alcangar o periodo de 01/01/2009 a 3 1/12/2013
de acordo com o processo n° 16012/2014-3, ¢, em conformidade com o que determina o
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.640/97". (grifo nosso); ndo prosperando, aqui, o
argumento da autuada de que “nio vemos no processo a determinagdo do Coordenador
de Fiscalizag#o realizagdo da auditoria fiscal e contébil como se faz necessario”,

E. também, esclareca-se que a eventual extrapolacio do
prazo de 60 (sessenta) dias, previsto na Legislagdo Triblitdria Estadual, para
encerramento do trabalho de fiscalizagdo ndo tem poder de desconstituir o crédito
tributdrio (como entende a autuada), vez que produz efeitos no ambito interno da
Administra¢do Publica; funcionando como balizador para que o Orgﬁo Estatal possa ter
um maior controle sobre atos por ela praticados. Ressaltando que a aplica¢io dos
principios da proporcionalidade/razoabilidade, para aferir prazos maiores para a
conclusdo de Processo Administrativo Tributario, torna-se aceitavel de acordo com a
Jurisprudéncia da Unido: nio acarretando prejuizo para a defesa do contribuinte a falta de
notificacdo antecipada dos atos de prorrogacio.

Quanto a0 mérito, sabe-se que a obrigacdo acessoria de
escriturar documentos fiscais encontra-se disposta no Cédigo Tributério Nacional e na
Legislagio Tributiria Estadual do ICMS; ou seja. devem ser registradas em Livro
proprio. na forma e nos prazos regulamentares, todas as notas fiscais a que titulo forem.
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Nio tendo. pois, o contribuinte como fugir do seu cumprimento sem arcar com os efeitos
das penalidades aplicaveis ao caso especifico.

Do conjunto probatério acostado aos Autos pelos
autuantes ¢ da ndo apresentagdo pela autuada de elementos novos capazes de invalidar o
feito, resta incontroverso o cometimento das infragdes de que tratam as primeira c
terceira ocorréncia.

Ja, no que diz respeito a Portaria n° 013/2012 — GS/SET.
de 14 de feverciro de 2012, entende-se que a apresentagdo de “laudo téenico de consumo
de energia elétrica, com a quantifica¢do do percentual utilizado nos processos industriais,
em relagdo ao consumo total da energia elétrica do cstabelecimento”, para fins de
aproveitamento do crédito fiscal, s6 passou a ser exigida a partir da sua vigéncia da
referida Portaria; ndo havendo antes qualquer restri¢do para fazé-lo.

Portanto, nio pode ser considerado indevido a utilizagio
do crédito fiscal das notas fiscais elencados as fls. 15 e 16, com data de referéncia de
0172009 a 1072009, 12/2009, 01/2010 a 12/2010, 01/2011 a 12/2011, e 01/2012.

Em razio do que foi externado, os valores do ICMS e da
multa da segunda ocorréncia passam a ser de R$ 260.378.63 (duzentos ¢ sessenta mil,
trezentos e setenta e oito reais e sessenta e (rés centavos) ¢ de R$ 390.567.99 (trezentos ¢
noventa mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa e nove centavos),
respectivamente. Ficando inalterados os valores da primeira e terceira ocorréncias.

i

DA DECISAO

Fundamentada, ent3o, no exposto e considerando o que
de mais consta dos Autos, JULDO PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragio de
fls. 02 e 03: impondo & autuada a pena de multa no valor de R$ 400.671,89
(quatrocentos mil. seiscentos ¢ selenta e um reais e oitenta e nove centavos). sem
prejuizo do recolhimento do imposto no valor de R$ 265.710,54 (duzentos ¢ sessenta ¢
cinco mil. setecentos ¢ dez reais e cinquenta e quatro centavos), totalizando um crédito
tributario no valor de RS 666.382.43 (seiscentos ¢ sessenta e seis mil. trezentos e oitenta

¢ dois reais ¢ quarenta ¢ (rés centavos). sujeito aos acréscimos monetdrios legais

SET - COJUP
Centro Administrativo
Natal/RN




==

[

RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
COORDENADORTA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS

PAT n® : 1063/
Fls, : 89

1" URT

Recorro de oficio, desta Decisao, ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais, em cumprimento ao disposto no art. 114, do Regulamento de

Procedimentos e de Processo Administrativo Tributdrio — RPPAT/RN, aprovado pelo
Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

COJUP, em Natal/RN, 29 de setembro de 2014

\

- LA
Ney Eiros Siritos

Julgadora Fiscal — Mat. 90,859-2
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