Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacao
COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisdo n? 26072014

PAT n°: 1.080/2014-52 URT - Protocolo Geral n°: 147.762/2014-4
Auto de Infrac@o: 1.080/2014 - 0S: 32.314-52 URT, de 23.05.2014
Contribuinte autuado: Vanuza Almeida Pereira

Atividade: Fabricagdo de alimentos para animais

Domicilio Fiscal: Caicd/RN - Inscrigdo Estadual: 20.096.469-0
Periodo da auditoria fiscal: 01.01.2009 a 31.12.2013

Condutas Autuadas

Ocorréncia 01: O contribuinte resistiu em apresentar aos auditores fiscais documentos re-
queridos em Intimacdo Fiscal e imprescindiveis ao cumprimento da ordem de servigo;

Ocorréncia 02: O contribuinte ndo apresentou aos auditores fiscais parte dos documentos
fiscais e contabeis imprescindiveis ao cumprimento da ordem de servigo;

Ocorréncia 03: Presenca de saldo credor de caixa apurado através do demonstrativo de
fluxo de caixa.

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE
- CAIXA. CABIMENTO DA UTILIZACAO DA METODOLOGIA. OMIS-
SAQ DE RECEITAS.

1. Nos casos em que o contribuinte intimado mostra-se refrata-
rio a exibir pegas fundamentais da Contabilidade Financeira, jus-
tifica-se a utilizacdo do Demonstrativo Fluxo de Caixa, desde que
autorizado na Ordem de Servico ou em outro documento subs-
crito pela autoridade fazendaria, anexado ao caderno processual.

2. Na elaborac8o do demonstrativo citado, ingressos de recursos
oriundos de financiamento bancario, principalmente para aquisi-
¢cBes de ativo imobilizado, nédo sdo considerados no fluxo de cai-
xa das atividades operacionais, na medida em que contribuem
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apenas para ocultar o desequilibrio financeiro entre recebimen-
tos e pagamentos provocados pela omissdo de receitas.

Auto de infragdo parcialmente procedente.

1. Juizo de Admissibilidade

A autuacdo foi protagonizada pelos auditores fiscais Allan Kardec Ariolan Sillas Santos,
AFTE 4, mat. 158,675-0 e Emanuel Marcos de Brito Rocha, AFTE 5, mat. 151,236-6,
ambos dotados da competéncia exigida pelo art. 6° da Lei Complementar 6.038/1990,
pelo art. 58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT - Regulamento de Proces-
so e Procedimentos Administrativo Tributério, aprovado pelo Decreto 13.796/98. O con-
tribuinte estd legitimamente representado pelo procurador Odai Almeida da Silva (fl.
78).

O auto de infragéo estd lavrado em consonéncia com os comandos do art. 44 do RP-
PAT/RN de forma que a pega autuante estd admitida. Por extensdo, também admitidos
os langamentos tributdrios nele contidos, aqui composto de seus elementos obrigatori-
amente constituintes, preceituados no art. 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, quais se-
jam, as hipéteses de incidéncia, o fato gerador, o montante do tributo devido, a penali-
dade cabivel e a identificacdo do sujeito passivo.

A impugnacdo foi apresentada no dia 19.08.2014 (fl. 82), incluso, portanto, no prazo
regulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia da autuagdo pela parte
autuada, consignada nos autos processuais como sendo a data de 22.07.2014. O prazo
legal foi tempestivamente cumprido, estando o seu contelido composto de acordo com o
art. 88 do RPPAT/RN. A exemplio do auto de infracdo, plenamente conhecida.

Atendidos os indispenséveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatério
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do crédito tributério es-
ta reconhecida como suspensa a partir de 22.07.2014, conforme o comando do art.
151, inciso III do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

IIT - as reclamagbes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

A impugnagao instaurou o litigio de natureza eminentemente tributdria nos exatos ter-
mos do art. 56 e dos arts. 83 e 84, extensivo unicamente a ocorréncia 03, vez que o
contribuinte ndo manifestou resisténcia aos langamentos pertinentes as ocorréncias 01
e 02. O sujeito passivo, exercendo o legitimo direito de defesa assegurado pelo RPPAT,
expressou inconformidade comt os resultados da auditoria fiscal no tocante & ocorréncia
03. O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expressa na forma dos dispositivos
destacados abaixo: )

Art. 56. O processo administrativo tributario tem por ob-
Jjetivos a solucdo de litigios de natureza tributaria na esfe-
ra administrativa e a tutela dos direitos e interesses le-
galmente protegidos.

Art. 83. A impugnacdo da exigéncia instaura o litigio de
natureza tributaria, dando inicio ao processo administra-
tivo, devendo ser apresentada, por escrito, no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da intimacéo.
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Art. 84. N5o se instaura o litigio em relacdo a matéria que
ndo tenha sido expressamente impugnada ou ndo questi-
onada na impugnacao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infragdo, da impugnagao e da con-
testacdo, resumidos, aqui neste juizo singular, sob a exclusiva otica dos respectivos au-
tores.

2. Relato das Denincias dos Autuantes

Os langamentos tributarios estdo consignados no auto de infragdo 1.080/2014, datado
de 18.07.2014 e decorreu de ordem de servigo na qual foi determinado “exame da do-
cumentacdo fiscal e contabil e realizar demais atos inerentes a fiscalizagdo, com enfo-
que & verificacdo de escrituracdo fiscal e contabil de notas fiscais de entradas, saidas,
estoques, credito fiscal e andlise de fluxo de caixa, no periodo de 01.01.2009 a
31.12.2013".

Segundo a autoridade autuante, na narrativa trazida aos autos processuais pela via do
Relatorio Circunstanciado de Fiscalizagao (fl. 38) e do Resultado da Agao Fiscal (fl. 37) a
autuacdo foi motivada pelo embaraco da empresa & agéo fiscal, pela ndo apresentagdo
de documentos requeridos na intimacgdo e constatacao de saldo credor de caixa.

O crédito tributdrio foi estabelecido em R$ 285.913,91, 2.895.330,40, sendo R%
114.145,56 de ICMS devido e R$ 171.768,35 de penalidade administrativa.

E 0 que hd de relevante a relatar do auto de infragdo. Passo ao relato da reclamagéo
interposta pelo contribuinte, restringindo-me aos aspectos nucleares.

3. Relato da Impugnacéao

O contribuinte compareceu ao processo € veio a demonstrar inconformidade com a au-
tuacdo da ocorréncia 03, salientando que contraira financiamentos bancarios em mon-
tante suficiente para suprir o Caixa e evitar saldo credor dessa conta. Anexa as cédulas
de créditos industrial emitidas pelo Banco do Nordeste.

E o que ha de relevante a relatar da peca de defesa e passo a descrever o pronuncia-
mento da autoridade administrativa acerca da manifestagao recursal do contribuinte.

4. Relato da Contestacdo dos Autuantes

Instada a pronunciar-se a acerca da manifestagdo recursal interposta pelo sujeito passi-
vo, a autoridade autuante procede a breve resenha da impugnagdo. Relembra que o
contribuinte resistiu em exibir parte fundamental de sua Contabilidade, justifica o em-
prego do teste de auditoria fiscal Fluxo de Caixa e fulmina de apocrifia as provas de-
monstradas pelo contribuinte de que nao houve saldo credor de Caixa, haja vista em-
préstimos contraidos junto ao Banco do Nordeste.

Isto posto, ultrapassada a fase de conhecimento, este Julgador Fiscal passa a emitir o
Juizo de Decadéncia e na sequéncia, julga as questdes preliminares e de mérito para no
final, formular a Decisdo.

O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 1° do
RPPAT e sequndo o qual, a decadéncia dos direitos creditérios devera ser reconhecida
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de oficio pelo sujeito ativo, conforme é depreendido da simples interpretacdo literal do
dispositivo:

Art. 27. Os prazos de decadéncia e prescricio obedecerdo
ao disposto na legislacdo de cada tributo, respeitadas as re-
gras do Cédigo Tributdrio Nacional.

§ 1° A decadéncia e a prescricdo devem ser reconhecidas e
declaradas de oficio.

Embora a declaragdo a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente
as situagdes do efetivo decaimento do direito ao lancamento tributério, este Julgador
Fiscal em atencdo a boa técnica, vai pelo caminho contrario e declara que os fatos ge-
radores abarcados pelo langamento de oficio est@o fora do alcance do instituto de deca-
déncia tributaria.

De fato, o direito tributdrio posto no Codigo Tributério Nacional define como de natureza
homologatéria o langamento tributario pertinente aos impostos em que a legislagdo a-
tribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento do tributo antes da real co-
branca do Fisco, como preceitua o art. 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tribu-
tos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pa-
gamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pe-
lo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da ativida-
de assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologacdo ao
langamento.

§ 29 N&o influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos anteriores
a homologacédo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando
3 extingdo total ou parcial do crédito.

§ 39 Os atos a que se refere o paragrafo bnterior serdo, porém, consi-
derados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposicdo de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse praze sem que a
Fazenda Pdblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lan-
camento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a o-
corréncla de dolo, fraude ou simulacdo.

Entretanto, se o langamento homologatdrio é peculiar e exclusivo para a espécie tribu-
téria ICMS, a modalidade de langamento ex-officio poderd ser comum a todos os tribu-
tos e ha hipoteses de incidéncias definidas no Cadigo Tributdrio Nacional remetendo o
enquadramento decadencial para o a regra geral do art. 173 inciso I do CTN. Sendo,
vejamos:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela au-
toridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;
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V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de pe-
nalidade pecuniéria;

VII - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Vé-se, entdo, que, quando o contribuinte comete erros, omissdes, inexatides e condu-
ta fraudulenta, mesmo nos casos de tributos sujeitos ao langamento homologatério de
pagamento, o Fisco procede ao langamento de oficic para apurar as inexatiddes e intima
0 contribuinte aos eventuais recolhimentos complementares.

Assim, ndo € regra invaridvel, como faz supor o contribuinte, de que o ICMS é tributo
sujeito exclusivamente ac langamento por homologagdo e no gual o prazo decadencial &
contade a partir da data do fato gerador, conforme assentado no art. 150 § 49 do CTN.

Os langamentos ora impugnados sdo caracteristicamente ex-officio em fungdo de su-
pressdo de amposto De outra parte, ha que se enfatizar que ndo se homologa paga-
mento que n&o ocorreu, mesmo parcial. Pagamento parcial ndo extingue crédito tributa-
rio e ndo constitui pagamento, como reconhecem os tribunais superiores nas controvér-
sias que envolvem dentncia espontédnea versus parcelamento.

Ha precedentes judiciais do STJ cujos insitos pensamentos juridicos séo manifestada-
mente contrarios ao exclusivismo da regra do art. 150 § 4° para a modalidade de lan-
gamento por homologacdo. No precedente abaixc destacado, por exemplo, houve redu-
¢do ou ndo pagamento de ICMS e no entanto, o tribunal aplicou o art. 173, inciso I do
CTN. Julgamento proferido pelo Ministro do STJ, Humberto Martins, em 04/09/2007:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS. LANCA-
MENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART.
173, I, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido
de que, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo de-
cadencial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio & re-
gido pelo art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo de cinco a-
nos, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia
“do fato imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia, in casu,
da decadéncia do direito de o Fisco lancar os referidos créditos
tributarios.

2. "Nos tributos sujeitos a langcamento por homologacdo, quan-
do ocorre o recolhimento em desconformidade com a legistacdo
aplicavel, deve a autoridade fiscal proceder ao lancamento de
oficio (CTN, art. 149), iniciando-se o prazo decadencial de cin-
co anos no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido feito (art. 173, I, do CTN)." (REsp
973189/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262).
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Observe-se que o precedente viabiliza explicita e juridicamente o entendimento para
qualquer caso de recolhimento indevido de ICMS. Dessa forma, o exercicio fiscal do ano
de 2009 esta legalmente inserto no auto de infragdo.

Postos os fatos, a doutrina e a jurisprudéncia, ndo encarto a tese da decadéncia exposta
pela impugnante e passo ao juizo das demais questdes.

6. Juizo das Questdes Preliminares e Questdes Mérito

A conduta refratdria demonstrada pelo sujeito passivo no curso dos procedimentos de
fiscalizagdo, traduzida na recusa de exibir & autoridade autuante as pegas fundamentais
da Contabilidade Financeira, justifica, operacional e juridicamente, o emprego do teste
de auditoria denominado Fluxo de Caixa, o qual esta devidamente autorizado na Ordem
de Servico. Se a escrituragdo contabil goza do status privilegiado de presuncdo legal,
constituindo-se em prova pré-constituida, requer-se, antes de seu aceno como instru-
mento de defesa, o atestado da prova de sua existéncia diante da auditoria fiscal e pos-
teriormente, do processo administrativo de natureza tributaria. E por incrivel que possa
parecer, isso faz-se com a sua simples exibicdo ao sujeito ativo da obrigacdo tributaria,
evento indispensavel olvidado pela estabelecimento autuado.

Embora os auditores fiscais tenham, na Contestacdo, reprisado os motivos que os leva-
ram a utilizar a citada metodologia nas investigagBes preparatérias do langamento fis-
cal, a verdade é que em nenhum momento a defesa esboca resisténcia a adogdo do
procedimento. Ac contrario, o legitima, ao propor a alimentagdo do algoritmo com o
ingresso de recursos de dinheiro ignorado pelos auditores fiscais.

O contribuinte centra a sua tese de defesa no fato de que nos exercicios fiscais audita-
dos, teria contraido diversos financiamentos junto a instituicdes financeiras e que por
isso, se 0s recursos obtidos tivessem retroalimentado o teste formulado pelos auditores,
a demonstragao financeira do fluxo de caixa ndo apontaria resultado deficitario que oca-
sionou o langamento tributario designado como ocorréncia 03.

De sua vez, a autoridade autuante se contrapbs ao recurso argumentativo, pontuando
gue os documentos bancarios ndo foram exibidos durante os procedimentos fiscalizato-
rios e que mesmo assim sdo apdcrifos, na medida em que ndo estdo assinados, autenti-
cados e com folhas omitidas. \

A contestagdo esbogada pelos agentes fazendarios é de teor meramente processual e
em aigum grau, até aceitdveis, com excecdo quanto ao fato alegado de que os referidos
documentos ndo foram apresentados antes da confeccéo do auto de infragdo. A fase das
investigagtes preparatorias do langamento ndo se firma como momento de litigio, além
do que, o processo administrativo tributdrio tem fortes caracteristicas de informalidade,
permitindo-se protocolo de documentos em qualquer momento anterior as decisdes.

Entretanto, no territério da verdade material, ndo ha como encartar a tese formulada
pela defesa. O demonstrativo do fluxo de caixa desenvolvido abrange tdo somente as
atividades operacionais do empreendimento industrial e nesse sentido, os recursos ban-
carios auferidos ndc encobre o fato devidamente evidenciado de que os recebimentos
operacionais foram inferiores aos pagamentos da mesma espécie.

Dito de outra forma, os financiamentos obtidos, se contabilmente podem até ocultar
saldo credor de caixa, desde que consideradas no fluxo de caixa as atividades de finan-
ciamento e também as atividades de investimento, partes integrantes do demonstrati-
vo, ndo suprimem o fato irretorquivel da omissdo de receitas, claramente demonstrada
no fluxo de caixa das atividades operacionais.
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Alias, os financiamentos, repita-se, além de serem imprdprios na consideragdo do fluxo
de caixa operacional, foram destinados a compra de maquinas e equipamentos e mais
das vezes, depositados nas contas dos fabricantes.

A prépria apresentagdo dos contratos bancérios fortalece a convicgdo da omissdo de
receitas, pois outros argumentos caracteristicamente relacionados com as atividades
operacionais, ndo foram citados pelo contribuinte. Os contratos, na verdade, represen-
tam inteligentes e compreensiveis tabuas de salvagdo.

Julgo procedente o langamento tributario 03 e improcedente o langamento 01, na medi-
da em que o embarago resultou diretamente no langamento 02 e indiretamente no lan-
gamento 03.

Julgamento parcialmente procedente o auto de infragdo 1.080/2014-52 URT de Caico.

7. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributacdo ndo had anotagGes de condutas antecedentes
similares incorridas pelo contribuinte no passado.

8. DECISAO

Sopesados os argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as ma-
térias suscitadas e a propria convicgdo, este Julgador Fiscal decide que:

a) E parcialmente procedente o auto de infracdo n® 1.080/2014.
b) O crédito tributério esté quantificado na sequinte posicéo:

ICMS: R$ 114.145,56
Multa: R$ 250,00
Total: R$ 171.518,35 i

Remeta-se os autos processuais a 52 Unidade Regional de Tributagdo para cumprimento
das obrigagbes legais e protocolares.

Natal, 05 de setembro de 2014

7
Carlos Liﬁ eu Torres Fernandes da Costa
Julgador Fiscal
Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.381-4
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