Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagao
COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisao n° 248/2014

PAT n©: 2.299/2013-12 URT = Protocolo Geral n®: 304.900/2013-7

Auto de Infragdo: 2.299/2013 - OS: 8.694, de 29/01/2013

Contribuinte autuado: Auto Onibus Santa Maria Transportes e Turismo LTDA
Atividade: transporte rodoviario coletivo de passageiros com itinerario fixo municipal
Domicilio Fiscal: Natal/RN - Inscrigdo Estadual: 20.029.564-0

Periodo do lancamento: 01/01/2008 a 21/12/2012

n Autuy

Ocorréncia 01: O contribuinte ndo escriturou no livro fiscal Registro de Entradas, no-
tas fiscals de entradas de mercadorias referentes a operacbes mercantis sujeitas ao
recolhimento de ICMS.

Ocorréncia 02: O contribuinte ndo escriturou no livro fiscal Registro de Entradas, no-
tas fiscais de entradas de mercadorias referentes a operacbées mercantis ndo sujeitas
ao recolhimento de ICMS.

TRIBNUTARIO. ICMS. NAO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. ESCRITU-
RACAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. INTERPRETACAO NO
DIREITO TRIBUTARIO.

1. Estabelecimentos inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS
estdo sujeitos ao cumprimento das obrigacbes acessérias, qualquer
que sejam a natureza das operagdes empresariais.

2. Para efeito de obtencdo de beneficios fiscais, o Codigo Tributario
Nacional veda raciocinios analégicos.

Auto de infragdo parcialmente procedente
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Auto Onibus Santa Maria - Julgador Fiscal: Carlos Linneu T. F,

1. Juizo de Admissibilidade

A autuacdo foi protagonizada pelo auditor fiscal Evanildo Furtado, AFTE 7, mat. 66.508-8,
dotado da competéncia exigida pelo art. 6° da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art. 58
do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT - Regulamento de Processo e Procedi-
mentos Administrativo Tributario, aprovado pelo Decreto 13.796/98. O contribuinte esta
legitimamente representado pelo procurador Ladilson Pires Diniz (fl. 69).

O auto de infracdo estd lavrado em consonancia com os comandos do art. 44 do RP-
PAT/RN, de forma que a peca autuante esta admitida. Por extensdo, também admitidos os
lancamentos tributdrios nele contidos, aqui composto de seus elementos obrigatoriamente
constituintes, preceituados no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, quais sejam, as hi-
péteses de incidéncia, o fato gerador, o montante do tributo devido, a penalidade cabivel
e a identificagdo do sujeito passivo.

A impugnacdoe foi apresentada no dia 31.01.2014 (fl. 72), incluso, portanto, no prazo re-
gulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia da autuagdo pela parte autua-
da, consignada nos autos processuais como sendo a data de 14.01.2014 (fl. 68). O prazo
legal foi tempestivamente cumprido. O conteldo da pega impugnatdria estd composto de
acordo com o art. 88 do RPPAT/RN e a exemplo do auto de infragdo, plenamente admiti-
da.

Atendidos os indispensaveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatorio
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do crédito tributédrio esta
reconhecida como suspensa a partir de 14.01,2014, conforme o comando do art. 151,
inciso III do Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

IIT - as reclamacfes e 0s recursos, nos termos das leis re-
guladoras do processo tributario administrativo;

A impugnacio instaurou o litigio de natureza eminentemente tributadria nos exatos termos
do art. 56 e dos arts. 83 e 84, extensivo as duas ocorréncias. O sujeito passivo, exercen-
do o legitimo direito de defesa assegurado pelo RPPAT, manifestou expressa inconformi-
dade com os resultados da auditoria fiscal. O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se
expressa na forma dos dispositivos destacados abaixo:

Art. 56. O processo administrativo tributdrio tem por objeti-
vos a solucdo de litigios de natureza tributaria na esfera
administrativa e a tutela dos direitos e interesses legalmen-
te protegidos.

Art. 83. A impugnacdo da exigéncia instaura o litigio de na-
tureza tributdria, dando inicio ao processo administrativo,
devendo ser apresentada, por escrito, no prazo de 30 (trin-
ta) dias, a contar da ciéncia da intimacdo.

Art. 84. N&o se instaura o litigio em refacdo & matéria que
nao tenha sido expressamente impugnada ou ndo questio-
nada na impugnagao.
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Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infragdo, da impugnacado e da contes-
tagdo, resumidos, aqui neste juizo singular, sob a exclusiva dtica dos respectivos autores.

2. Relato das Denuncias

Os lancamentos tributdrios estdo consignados no auto de infragdo 2.299/2013, lavrado
em 26/12/2013 e decorreram de ordem de servico na qual foi determinada a andlise da
baixa cadastral e a apuracdo de indicios de pratica de conluio com a empresa Reunidas
Veiculos.

Segundo a autoridade autuante, na descricdo trazida aos autos processuais pela via do
Relatorio Circunstanciado de Fiscalizagdo, a autuacdo foi motivada pela constatagdo de
que o contribuinte internalizou no estabelecimento mercadorias cujas notas fiscais ndo
foram escrituradas no livro fiscal correspondentes, sendo que parte desses documentos
fiscais estdo sujeitos ao recolhimento do ICMS, em que pese o assentamento consignado
pelo auditor fiscal de que o estabelecimento desenvolve atividade ndo geradora de ICMS
(fl. 57).

A conduta foi diagnosticada através de procedimentos informatizados, nos quais foram
cotejados os bancos de dados de notas fiscais com o livro fiscal aonde esses documentos
fiscais deveriam ser registrados.

Os auditores fiscais descreveram as condutas infratoras na forma abaixo, aqui fielmente
representadas:

Ocorréncia 01: O autuado acima qualificado deixou de recolher o imposto em decor-
réncia da auséncia de escrituragdo de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias con-
forme estabelecido no art. 2° § 19, V, “a” combinado com o art. 150, III, assim de-
tectadas e provadas através do exame e da conciliacdo dos respectivos livros fiscais
com aquela documentacdo correlata para o periodo fiscalizado, tudo conforme de-
monstrado em anexo.

Ocorréncia 02: O autuado deixou de escriturar no livro fiscal préprio documentos fis-
cais, dentro dos prazos regulamentares, especificamente em relagdo as notas fiscais
de entradas sujeitas ndo mais a tributacdo, conforme demonstrativo em anexo.

Estdo anexadas ao caderno processual as planilhas demonsfrativas das quanta dos crédi-
tos tributdrios contendo relacdo das notas fiscais diligenciadas. O crédito tributério foi es-
tipulado em R$ 8.045.880,19, referente ao ICMS de R$ 168.735,49 e multa regulamentar

de R$ 7.877.144,70,
Eo gue ha de relevante a relatar do auto de infragdo. Passo ao relato da impugnagdo in-
terposta pelo contribuinte.

3. Relato da Imng‘gna'ga"g

O contribuinte compareceu ao processo e veio a demonstrar inconformidade com o lan-
gamento de ambas as ocorréncias, tecendo defesa lastreada nas teses abaixo sintetiza-

das:
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a) Transporte intramunicipal. O contribuinte presta servigos de transporte intramunicipal
de passageiros, atividade econdmica que ndo estd submetida ao campo de incidéncia do
ICMS.

b) Vicio de intimacdo. A intimacdo fiscal pela via de edital deveria ser efetuada apéds o es-
gotamento de modalidades de intimacdo que antecedem a intimacdo editalicia, na se-
guéncia fixada pelo RPPAT/RN.

¢) Esforco_em evitar decadéncia de direitos. O procedimento do auditor fiscal em lavrar o
termo de ressalva pela ndo localizagdo do representante legal e a pressa em acionar a
intimagdo por edital foi motivada como esforco do sujeita ativo em evitar o decaimento
dos direitos de proceder ao lancamento do crédito fiscal pertinente ao exercicio de 2008.

d) Decadéncia do exercicio de 2008. Esta decaido o direito da Fazenda Publica estadual
concernente ao lancamento tributério do exercicio fiscal de 2008, vez que no caso do
ICMS, o langamento estaria submetido a modalidade “homologacéo”, valendo, neste caso,
a regra do art. 150 § 40 do CTN para efeito de contagem de prazo decadencial.

e) Exclusdo cadastral. N8o haveria come exigir a escrituragdo de notas fiscais de entradas
a partir de marco de 2011, na medida em que o estabelecimento foi excluido do Cadastro
de Contribuintes do ICMS mediante solicitagdo de baixa cadastral homologada em
29.03.2011.

f) ICMS nas aquisicdes de insumos. N&o cabe incidéncia de ICMS nas aquisigbes de mer-
cadorias destinadas a empresas de construgdo civil, entendimento do STJ que seria apli-
cavel a atividade do contribuinte. Requer a declaragdo de improcedéncia da ocorréncia 01,
até porque, destaca o sujeito passivo, nesta ocorréncia foram arroladas operagbes de co-
modato e substituicdo tributaria e incorporados taxa de agregagdo de valor a base de cél-
culo do ICMS.

No final da peca de defesa, é requerida a improcedéncia integral dos langamentos tributa-
rios. E 0 que h& de relevante a relatar da peca de defesa e passo a descrever o pronunci-
amento da autoridade administrativa acerca da manifestagdo recursal do contribuinte.

4. Relato da Contestacdo do Autuante

Instada a pronunciar-se a acerca do manifesto impugnativo, a autoridade autuante proce-
de a resenha da impugnacdo, aprofundando o relatério circunstanciado de fiscalizagdo in-
tegrante do auto de infracdo e na sequéncia, rebate todos os tépicos elencados. Passo ao
relato:

Vicio na forma editalicia intimagéo. Os esforcos de intimar pessoalmente o contribu-
inte n3o obtiveram a eficdcia necessdria e restou como alternativa, a adogdo da modali-
dade editalicia de intimacgdo, conforme o comando estabelecido no art. 16, 4°, inciso II do
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RPPAT. A empresa recebeu a 22 via do auto de infragdo e exerceu o direito de defesa, a-
presentando a impugnacao.

b) Exclusdo cadastral. O autuado esteve inscrito no CCE/RN nos exercicios objeto dos lan-
camentos, até o més de janeiro e fevereiro de 2011. Em 31.07.2013 reativou a inscrigdo
no mesmo CCE/RN, voltando a novamente baixa-la em 15.08.2013 e em consequéncia, o
més de 08/2003 estava obrigado a registrar as notas fiscais de entradas consideradas na
Ocorréncia 02.

c) Agregacdo do valor. Ha concordancia com o impugnante quanto a agregagdo de valor
de 30% incluida no célcuio do crédito tributdrio da ocorréncia 01.

d) Construcdo civil. As empresas de construgado civil foram beneficiadas com mandado de
segurancga, desobrigando-as do recolhimento do ICMS, ndo extensivo ao setor de trans-
portes urbanos de passageiros.

5. Diligéncias.

Mediante diligéncias sclicitadas pelo Julgador Fiscal (fl. 150),a autoridade fiscal promoveu
alteracdes no pronunciamento de Contestagdo, expurgando notas fiscais concernentes ao
periodo em que a empresa nao integrava o Cadastro de Contribuintes do Estado, as quais
resultaram na redugdo do crédito tributério original:

Ocorréncia 01:
ICMS: R$ 299.152,54
Muita: R$ 383.006,27

Ocorréncia 02:
ICMS: RS nihil
Multa: R$ 4.498.302,69

Total:
ICMS: R$ 295.152,54
Multa: R$ 4.881.308,96

Isto posto, ultrapassada a fase de conhecimento, passo a emitir o juizo de decadéncia e
na sequéncia, aprecio o litigio e decido.formulo a Decisdo.

Ativo

O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 1° do
RPPAT e segundo o qual, 2 decadéncia dos direitos creditérios devera ser reconhecida de
oficio pelo sujeito ativo, conforme é depreendido da simples interpretagdo literal do dispo-
sitivo:
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Art. 27. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao
disposto na legislagdo de cada tributo, respeitadas as regras
do Cédigo Tributdrio Nacional.

§ 19 A decadéncia e a prescrigdo devem ser reconhecidas e
declaradas de oficio.

Embora a declaragdo a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situacbes do efetivo decaimento do direito ao langamento tributério, este Julgador Fiscal
em atencdo a boa tecnica, vai pele caminho contrario e declara que os fatos geradores
abarcados pelo langamento de oficio estdo fora do alcance do instituto de decadéncia tri-
butéria, incluindo o exercicio fiscal cogitado pelo contribuinte.

O contribuinte requer o reconhecimento da improcedéncia dos créditos tributérios corres-
pondente ao ano de 2008 e faz a remissdo do art. 150 § 4° do CTN, a titulo de respaldar
a tese de decadéncia do imposto e multa daquele periodo. O dispositivo é considerado a
regra especial da decadéncia tributaria e alcanca, com exclusivismo, os tributos langados
por homologacdo, como € o caso do ICMS. Nessa modalidade de langamento, o lustro de-
cadencial seria contado a partir do periodo da ocorréncia do fato gerador.

De fato, o direito tributério posto no Coédigo Tributario Nacional define como de natureza
homologatéria o lancamento tributério pertinente aos impostos em que a legislagdo atribui
ao sujeito passive o dever de antecipar o pagamento do tributo antes da real cobranga do
Fisco, como preceitua o art. 150 do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o paga-
mento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em gue a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 19 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo ex-
tingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior homologacdo ao lan-
camento.

§ 2° Nio influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos anteriores a
homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingdo total ou parcial do crédito.

§ 30 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, conside-
rados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na impo-
sicdo de penalidade, ou sua graduacgdo.

& 49 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fa-
zenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o fanga-
mento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocor-
réncia de dolo, fraude ou simulacdo.

Entretanto, se ¢ lancamente homologatéric é peculiar e exclusivo para a espécie tributdria
ICMS, a modalidade de langcamento ex-officio poderd ser comum a todos os tributos e ha
hipéteses de incidéncias definidas no Codigo Tributarioc Nacional remetendo o enquadra-
mento decadencial para o a regra geral do art. 173 inciso I do CTN. Sendo, vejamos:

e s e i
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Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela auto-
ridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

V - gquando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pes-
soa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere
o artigo seqguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissao do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicacdo de pena-
lidade pecuniaria;

VII - quando se comprove gue o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacdo;

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada en-
guante ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Vé-se, entdo, que, quando o contribuinte comete erros, omissdes, inexatiddes e conduta
fraudulenta, mesmo nos casos de tributos sujeitos ao langamento homologatério de pa-
gamento, o Fisco procede ao langamento de oficio para apurar as inexatidGes e intima o
contribuinte aos eventuais recolhimentos complementares.

Assim, ndo é regra invariavel, como faz supor o contribuinte, de que o ICMS é tributo su-
jeito exclusivamente ao lancamento por homologacdo e no qual o prazo decadencial é
contado a partir da data do fato gerador, conforme assentado no art. 150 § 4° do CTN.

Os langamentos ora impugnados sdo caracteristicamente ex-officio em fungdo de supres-
sdo de imposto. De outra parte, h2 que se enfatizar que ndo se homologa pagamento que
ndo ocorreu, mesmo parcial. Pagamento parcial ndo extingue crédito tributario e ndo
constitui pagamento, como reconhecem os tribunais superiores nas controvérsias que en-
volvem denlncia espontdnea versus parcelamento.

E flagrantemente falsa a premissa onde estd assentado o raciocinio juridico da defesa e
que portanto ndo leva automaticamente a dedugdo de que neste caso, vale a regra espe-
cial da decadéncia insita no art. 150 § 49, salvo se cognigdo.sumaria e descuidada.

Ha precedentes judiciais do ST] cujos insitos pensamentos juridicas sdo manifestadamen-
te contrdrios ao exclusivismo da regra do art. 150 § 4° para a modalidade de langamento
por homologagdo. No precedente abaixo destacado, por exemplo, houve reducdo ou ndo
pagamento de ICMS e no entanto, o tribunal aplicou o art. 173, inciso I do CTN. Julga-
mento proferido pelo Ministro do STJ, Humberto Martins, em 04/09/2007:

TRIBUTARIO. CREDI??.MENTO INDEVIDO DE ICMS. LANCAMENTO
2 DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO ART. 173, I, DO
CTN. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento no sentido de
que, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decaden-
cial para que o Fisco efetue o lancamento de oficio é regido pelo
art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos, a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato impo-
nivel, donde se dessume a ndo ocorréncia, in casu, da decadéncia
do direito de o Fisco lancar os referidos créditos tributarios.
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2. "Nos tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, quando
ocorre o recolhimento em desconformidade com a legislacdo apli-
cével, deve a autoridade fiscal proceder ao lancamento de oficio
(CTN, art. 149), iniciando-se o prazo decadencial de cinco anos
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamen-
to poderia ter sido feito (art. 173, I, do CTN)." (REsp
973189/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
04/09/2007, D} 19/09/2007, p. 262).

Observe-se que o precedente viabiliza explicita e juridicamente o entendimento para
qualquer caso de recolhimento indevido de ICMS. Qu seja, as ocorréncias 01 e 02 do auto
de infracdo estdo sujeitas a contagem do prazo decadencial segundo a regra geral do art.
173, inciso 1. Dessa forma, o exercicio fiscal do ano de 2008 estd legalmente inserto no
auto de infracdo.

Postos os fatos, a doutrina e a jurisprudéncia, ndo encarto a tese da decadéncia exposta
pela impugnante e passo ao juizo das demais questdes.

6. Julgamento

a) 05 argumentos desenvolvidos pelo contribuinte em sua

peca de defesa, giram quase gue exclusivamente em torno de teses de naturezas eminen-
temente processuais, sem deter-se em nenhum momento acerca das condutas descritas
em ambos o0s langamentos, quais sejam, de que houve macica auséncia de registros de
notas fiscais de entradas no livro fiscal correspondente.

Dessa forma, ndo hé como recepcionar pedide de considerar improcedente o auto de in-
fragdo. O conceito de procedéncia estd deveras correlacionado ao mérito, o qual reconhe-
¢o nos lancamentos efetuados pela autoridade autuante, lastreados em conjunto probaté-
rio que nao mereceu repudio da defesa. Até porque, vale acentuar, produzido pelo préprio
contribuinte.

b) Néo ha comao desconhecer que no caderno processual ha
o relato detalhado da visita que o auditor fiscal realizou a empresa, destinada a proceder
a intimagdo de recolhimento do crédito tributario, consubstanciado no auto de infragio.
Sdo citados nomes dos funcionarios na ocasido abordados e a defesa, ndo desconstruindo
o relato, limitou-se como Unica reacdo, a tecer aleivosias e a desacatar o funcionario pu-
blico no exercicio de sua funcdo. Alids, as mesmas ironias tecidas pelo contribuinte, des-
providas de sutilezas e ac contrario, muito grosseiras, sdo aplicaveis ao comportamento
do contribuinte: por-gue receberia uma intimacdo gue poderia evitar decadéncia de direi-
tos creditérios do Fisco? Considero valida a intimag8o editalicia evidenciada nos autos
processuais.

c) Acato a cobrancga de diferenga de aliquota efetuada na

ocorréncia 01. Constitui-se em heresia juridica e tributaria o ensaio de raciocinio analégi-
co para evitar reconhecimento de obrigacdo tributdrio, o qual poderia ser até pernicioso
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20 préprio contribuinte. A desobrigacéo tributéria citada pela defesa vale tdo somente pa-
ra a Construcdo Civil.

d) A autoridade autuante reconheceu a impertinéncia de

elencar notas fiscais de entradas integrantes do periodo em que o estabelecimento nao
esteve inscrito no cadastro do ICMS e verifico a procedéncia da revisdo.

7. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributagao n&o ha anotaces de condutas antecedentes
similares incorridas pelo contribuinte no passado.

8. DECISAOQ

Sopesados 0s argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as mateé-
rias suscitadas e a prépria convicgdo, este Julgador Fiscal decide que:

a)E parcialmente procedente o auto de infragdo n® 2.299/2013,
b) O crédito tributario ests quantificado na seguinte posic§o:

ICMS: R$ 299.152,54
Multa: R$ 4.881.308,96

Decisdo recorrida de oficio ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, de conformidade com
0 mandamento legal do art. 114 do RPPAT, aprovado pelo Decreto 13.796/98.

Remeta-se os autos processuais 3§ 1a Unidade Regional de Tributagdo para cumprimento
das obrigagdes legais e protocolares.

Natal, 27 de agosto de 2014

Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa

: Julgador Fiscal
Auditor Fiscal AFTE 2 - mat. 154.381-4
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