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1 — O contribuinte langou mdevidamente, no Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Imobilizado — CIAP, créditos de ICMS, oriundos da
aquisi¢do de cimento, utilizados na edificagio de pogos de petrdlen,
nio observando o disposto no artigo 105, §7° do RICMS. Dec
13.640/97, o que resultou em recolhimento de ICMS a menor na sua
apuragao.

EMENTA: ICMY — Lancamento indevido de crédite de ICMY do Arive
Imobilizado. Entrada de cimento usade na construgde de bem imdvel
nedo enseja direito a creditamento do ICMS. Auséncia de circulacdo
posterior do bem. imovel, considerade alheio a atividade da empresa.
Operagdo ndo gera diveito a crédito, pois bem edificado, mesmo em
eventual alienacdo futura, ndo ¢ mais sujeito ¢ ICMS. ¢ sim a autros
tributos.  como  [PTU, ITBI ou ITCD, conforme  doutring e

Jurisprudéncia assente. Descabida edegagdo de multa confiscateria.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

1 - O RELATORIO

1.1 - A Denincia

De acordo com o Processo Administrativoe Tributdrio n® 006192014 -

SUFISE — 1" TIRT, lavrado em 16 de maio de 2014, sendo a notificacio de langamento cm 19

de maio de 2014, a empresa acima qualificada teve contra s1 lavrada a seguinte dentncia

fiscal: 1, O contribuinte langou indevidamente, no Controle de Crédito de ICMS do Ativo

Imobilizado — CIAP, eréditos de ICMS, oriundos da aquisicio de cimento, utilizados na

cdificacao de pocos de petréleo, nao observando o disposto no artigo 1035, §7° do RICMS,

Dee, 13640097, o que resultou em recolhimento de ICMS a menor na sua apuragio, com
indicacio de infraciio ao Art. 150, 11, o/c Art. 108, Art. TO9-A, Art 113, Art. 118 ¢ Art. 150,
KL todos do RICMS, aprovado pelo Dec. 13.640/97.

Ainda em concordincia com a demincia oferccida, a falta detectada enscjou

a punibilidade prevista no artigo 340, inciso 11 alinea “a”. do decreto vigente, sendo exigido



da autuada RS 3.042.929 48 (irés milhdes e guarenta e dois mil. novecentos e vinte e nove
reals e quarenta e oito centavos) de ICMS, ¢ RS 4,364,394 35 (quatro milhdes, quinhentos e
sessenia e quatro mil, trezentos ¢ noventa e quatro reais e trinta e cineo centavos) a titule de
multa, wtalizando © montante de R$ 7.607.323.83 (sete milhdes, seiscentos e sele mil,
trevenlos e vinle e (rés reais e ollenta ¢ rés centavos),

Apensos aos autos, dentre outros documentos, temos: Copia da Ordem de
Servigo n® 24173, Termo de Intimagdo Fiscal, Termo de Inicio de Fiscalizagao. Termo de
Recebimento de Documentos. Extrato Fiscal do Contribuinte, Comprovante de msericio
estadual do contribuinte, Demonstrative da Ocorréneia. Relatério  Cireunstanciado  de
Fiscalizacio, Arquives em formato digital, Termo de Ocorréncia & Termo de Informagio

sobre Antecedentes Fiscas.

.2 - DA IMPUGNACAO

() autuado apresentou. em data de 18 de junho de 2014, peca de impugnagio
a dentncia ofertada pelo fisco do Rio Grande do Norte (doc. de fls. 38 a 90). onde em sintesc
vem alegando:

I. Que a cimentagio de pogos de petréleo ¢ téenica utilizada na indistria
do petréleo para protegio do pogo. contra desmoronamento e infiltracao;

2. que o referido produto. cimento, caracteriza-se como mercadona
consumida no processo, ndo podendo ser considerada alheia as atividades de exploragio e
desenvolvimento da producio:

3. dos conceitos de bem imével e bem mével:

4, dos principios e sua hermenéulica;

5. da ndo-cumulatividade come prineipio, ¢ do poco comoe imdvel
produtor de capacidade econdmica e contributiva;

6. que as regras parz aproveitamento de erédito de mercadorias ou bens
relativos & entrada de mercadorias destinadas ao ative fixo estdo cstabelecidas na Lei
Complementar n° #7/96, ndo podendo Regulamentos do ICMS imporem vedagOes nesse
gentido;

7. que a muita aplicada ¢ de natureza confiscatoria;

7. Diante do exposto, requer a anulagio do Auto de Infragao.

3. DACONTESTACAO



As autoridades fiscais responsavers pela autuagice se pronunciam em sede de
contestagio 4 defesa do contribuinte (doc. de fls. 95 a L18), argumentando em sintese:

1. Preliminarmente. que a auntuada ndo coniesta os valores ¢ métodos
cmpregados na apuraciio do montante devido, além de atilizar-se apenas de argumentagoes
doutrindrias. faltando jurisprudéncia que dé sustentacio aos argumentos desenvolvidos na
peca impugnatGris:

2. Que a mengio do RICMS/RN da exclusio do conceito de ative
permanente de bens ou mercadorias destinadas 4 edihicagio de bens imdveis nio implica em
alteragio do critério juridico por parte do Fisco. comoe quer fazer crer a impugnante, wna vey
que a vedagiio a estes créditos estd expressa na legislagio tributdna desde o advento da Lei
Complementar 87/96;

3. Que para o direito de apropriacio de créditos. o bem enquadrado no
ativo deve ser considerado bem mével e, necessariamente, ndo ser alheio a atividade tributada
do estabelecimento:

4. Que o cimento, ainda gue movel guandoe da aguisicdo. ac ser ulilizado
na edificacio do pogo de petrdlen, jd terd sido transformado, tornando-se entio partc do
componente de urn todo imdvel, a edificagio. Com isso, nio hd gue se falar em diceite a
apropriacio de crédito posto que o hem a ser incorporado ao ativo permanente € imowvel:

5. Que o imdvel nio € passivel de circulagio sujeita & incidéncia do
ICMS, mas sim do ITBI ou do ITCD;

6. Que em relagio & confiscatoriedade da multa. ndo cabe discussio. pois
a lel nfio permite gue o agente publico aja ao seu alvedrio, e sim, sempre dentro da emanagéio
legal, pois ndo cabe a esfera administrativa ir contra dispositive que nio foi objelo de
apreciagio judicial, relegando-o a norma manifestamente ilegal:

7. Diante do exposto. requerem a manutencao do Auto de Infracio em sua

mtegralidade,

2 - 0S ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 36, que o contribuinte ndo ¢ reincidente na pritica do

ilicito apontado.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE




Da andlise dos awtos, observo gue razdo assiste ao nobre autor do feito,
guande propugna pelo conhecimento da defesa carreada aos autos. pois que atende aos
requisitos minimos de admissibilidade. Ademais. impulsionado pelos principios da busca da
verdade material dos Tatos, e em prestigio ac direito de recurso. dela conhego.

Conhecida a presente defesa, passa-se a discorrer sobre as razoes de f(ato e de
direito que contormam o auto de infragfo de que cuida a inicial com a consequente prolacio da
decisio de mérito,

DO EXAME PRELIMINAR

Em sede preambular, antecedendo-se ao mérito da questao proprizmente dito. a
meu juizo, o processo atende z0s pressupostos regentes da espécie, notadamente, a ampla
defesa ¢ o contraditério, uma ver que os autos estio devidamente instruidos, pois, a inicial e
demais documentos e anexos que a integram. propiciam, sem sombra de dividas, ao
contribuinte exercitar o seu direito de se defender com amplitude, respeitando-se. assim, 0%
principios constitucionais afetos ao tema.

De fato. nao vislumbro qualguer mdcula de nulidade que possa contaminar o
feito de que cuida a inicial; & descrigio das dendneias refletemn com clarera solar os fatos que
realmente aconteceram e o cnguadramento legal guarda perfeilo llame com a conduta
denuncizda. A penalidade proposta. por seu turno, emana de Lel, sendo a especifica para as
hipdteses que se apresentari.

Ademais, o presante lancamento se apericigoou dentro do lustro decadencial,

conforme se depreende dos proprios autos.

3- O MERITO

Foi o contribuinte autuado pela utilizagao de crédito fiscal supostamente
indevido, assim considerado peles agentes do Fisco o proveniente da aquisicio de
mercadorias, no caso. cimento, destinadas ao ativo imobilizado (construcio de pogos de
petroleo).

O defendente do contribuinie inicia sua peca discorrendo sobre o processo
de cimentaghc de pogos de petrélen, defendendo que estes sdo pecas completamente
integrantes do processo da exploragio e produgio de petrdlec, jd que. scgundo suas palavras,
“sem pogo nao ha produgdo de oleo e gds e, consequentemente. tributo, o [CMS™

A seguir, discorre sobre os conceltos de bens moveis e imoveis, i luz do
Cadigo Civil, reconhecende que o bem construido (pogos de petréleo) seria, inegavelmente,
face & imobilizacio por acessio fisica dos produtos empregados, um imével, mas entende que
a “interpretagao literal do dispositive™, como pretendem os fiscais, leva a uma “grave lesio

aos  principios  da  ndo-cumulatividade ¢ da  capacidade wtibutdria,  consagrados



constitucionalmente e ratificados na norma complementar (LC n* 8%/96). Cita juristas ¢
principios constitucionais para defender seu ponto de vista.
Inicialmente, devemos entdo, seguindo a légica ¢ roteirg tragado pelo

proprio defendente, averiguar o que reza ou define a lei sobre o que seria bem imavel:

Os bens imovels sdo aqueles definidos no Codigo Civilf0Z2, que dispie:
Arr. 749. S&o0 bens imdveis o sole e tudo guando se Ihe incorporar, nakural
ou arcificialmente.

Nesse aspectn, fica muito dificil nio considerar-se um pogo de petrdleo
como bem imével, entendendo-se que nio vale a pena alongar-se nessa discussao. Quanto aos
principios evocados. no mesmo diapasio, pode-se averiguar © que trata a Lel Complementar
evocada pelo autuado, n® 87/96, sobre & matéria. Inicialmente, sobre o direito ac creditamento

do imposto:

Art. 20. Para & compensacao a que se refere o arfigo anterior. e assegurado ao sujeito passive
o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em aperagdes de que lenha resulfado a
entrada de mercadoria, real ou simbdiica, no estabeleciments, inclusive a desfinada ao seu uso ou
consume ou ao alivo permanente, ou o recebimento de servips de fransporte inferestadual e
intermunicipal ou de comunicacso.

Tal dispositivo deve ser lido junio com a restricio prevista no § 17 do
MESMo artigo:

§ 17 Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacao de servigos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas. ou que se refjram a mercadorias ou servigos
afhelos a atividade do esfabelecimento.

Assim, comega-se a ter um norte a discussio, e gque caminha no scguinle
sentido: imcialmente, que nao hd safda subsequente do produto, seja do cimentoe ou do imdvel
em que fol empregado. E depois, porque vislumbra-se um equivoco por parte do defendente,
no scguinte dilema, a seguir delineado pelo legislador na prépria LC 87/96 ¢ comento. no
artigo seguinie ae acima citado,

Art. 21, O sujeito passive deverd efetuar o estorno do imposto de gue se fiver creditado
sempre que o servico tomado ou a mercadoria enfrada no eslabelecimento:

Il - vier a ser utilizada em fim alhieio & atividade do estabelacimento

Diz-se isso porgue entende o contribuinte que o cimento utilizado no pogo
construido ¢ uma parte integrante, essencial, a0 processo produtivo ¢ do bem produride. Ji
que o defendente também imiscui-se em licoes de conceitos, principios e hermenéutica. ¢
licito afirmar que depreende-se que essa € uma inlerpretagio por demais clistica dos
processos € meios integrantes do processo produtive. A scguir por essa logica, lodos os
estabelecimentos, sejam supermercados ou gualsquer outros, teriam também direilo ao
creditamento do cimento utilizado nas construgdes dos prédios que as sediam, pols sem os



prédios construidos nio poderia ser exercida a atividade em questio, ou mesmo, praticamente
atividade alguma, seja comercial ou industrial.

Nesse sentido, o Regulamento do ICMS/RN em questao. utilizado pelos
autuanies para enquadramento ¢ questionado pelo defendente, aprovado pelo Decreto
13.640/97, nio foi de encontro a Lei Complementar (87/96), mas apenas regulamentou
elementos nela contidos de forma ampla ¢ genérica, sendo essa a lungio propria das leis
ordindrias ¢ dos disposilivos infraconstitucionais. infralegais e normativos ou regulamentarcs
Sobre a questio em andlise, assim dispoe o instrumento regulamentar citado:

Art. 105, O imposio é ndo-cumulativo, compensando-se o gue for devido ¢m
cada operacdo ou prestacde com o montanie cobrado anferiormente por este
Estado ou por outra Unidade da Federagao, relutivamente  a mercadoria entrada
ou 4 prestacdo de servige recebida, acompanhada de documento fiscal habil
emttide par contribuinte em situagda regular perante o fisco, apurado por um dos
seguinles critérios
§ 62 Sdo considerados bens do ative permanente, para os efeilos desie
regulamento, s mdguings, os equipamentos, RSIFGREntos. movels. wtensilios,
veictlos e owtras mevcadorias, cuja via il wltrapasse @ 12 (doze) meses de aso.
{§ 6" acrescido pelo Decreto 15.271, de 4/172(01)

§ 72 Excluem-se do conceito de ative permanenife gquaisquer bens ou
mercadorias destinados d edificacdo de bem imovel, independentemente da vidu
titil. (§ 7 acrescido pelo Decreto 15,271, de 47172001 )

Art. 113. E vedudo ao contribuinte, salve disposicde em contrario, creditar-
se do imposte relativo & aquisicdo ou g entrada, real an simbdlica, de mercadorias
no estabelecimento, bent como aos servigos tomados, qualguer que seja o regime
de apuragdo ou de pagamento do imposto.

(i

V- salve determinagdo em contrdrio de legislagiao espectfica, guando o
aperagdo de aguisicdo ou a presiacdo;

a) estiver beneficiada com isengdo ou amparada por ndo-incidéncia;

b} tiver sido efetuada com pagamento do mposio por substitidicdo tributdria:

¢) se referir a mercadorias ou  servigos alheios a atividade do
estabelecimento. {grifamos)

O coniribuinte, por sua vez, alega gue “nada hi que fundamente o
vedagio™ posta no § 7% do art. 105 do RICMS-REN, relativa a bens ou mercadorias destinadas
i edificagio de bem imoével, e que este instrummento normativo, um Decreto {13.640/97) nao
poderia alterar teor da legislagiio, sobretudo Lei Complementar (87/96), ou da Constituigio.
No entanto, como alertam 0§ autuantes cm sua contestagio i impugnacio, entende-se que a
mera menciio no RICMS/RN da exclusio do conceito de ativo permanente de bens ou
mercadorias destinadas a edificagio de bens imdveis nao implica em alteragio do critério

juridico por parte do Fisco, como quer {azer crer a Impugnante, uma vez que a vedagao o esles



créditos cstd cxpressa om nossa legislagio tributaria desde o advento da Lei Complementar
87196,

O RICMS/RN € apenas umna norma complementar, ou regulamentar.
das lews, sendo assim um ato normativo expedido por autoridade administrativa. editado com
o intuito de clucidar a interpretagio corrcta dos dispositivos legais postos, dirimindo as
dividas que porventura existam na aplicacao da lel ou regulamentando dispositivos de cunhe

amplo.

Tal esclarecimento também ¢ verificado na melhor doutrina. Ao se
posicionar sobre o conteddo e o alcance dos regulamentos, o mestre administrativista Hely
Lopes Meirclles assim esclarece:

O regulamento posto em vigéncia por decreto, embors nio possa
modificar a lel, tem a missao de explici-la e prover sobre as
mindcias ndo abrangidas pela norma geral editada pelo

Legislative, (Hely Lopes Mewelles, Direite Administrativo
Brasileiro, 14 ¢d., RT, p. 156)

Ou seja, ao contrdno do apregoado pelo defendente. o mencionado
RICMS/RN nio inovou nem inverteu gualquer critério albergado na Constituicio Federal ou
na Lel Complementar 87/96, mas buscou, tdo-somente, a correta inferpretacio das normas

superiores, de [orma a tomd-la mais inteligivel, em sua aplicacio.

Em outras palavras. nifio [o1 o RICMS/RN o criador de alpums norma
legal que dé suporte legal ao presente langamento. mas sim os dispositives da legislagio
tributdria aos quais ela se reporta, que, repita-se, vigoram desde o advento da 1O 87/96. Bssa
discussio, relativa & possibilidade de aproveitamento de erédito na aquisicio de mercadorias
para edificacao de bens iméveis nio é nova e nem recente. tanto na esfera juridica quanto na

esiera admimstrativa.

Assim, conforme se verd pela doutrina ¢ jurisprudéncia aplicdvel. o
ciimento, ferro ¢ outros elementos wtilizados na construglo nio se enguadrariam no conceito
de ative permancente, ne sentido gue pleiteia o contnbuinte, pelos segumtes elementos.
Inicialmente, porgue, embora nio haja cireulacio subsequente de mercadoras. amda que
possa um diz ¢ objeto do imovel construido vir a ser objeto de gqualguer transagio, esia jamals
serd taxada pelo ICMS, e «im sujeita a outros tributos, como ITBLou ITCD.  Nio se podendo
entdo, nesse aspecto, lalar-se em direito ao creditamento do ICMS. em nome do principio da
nao-cumulatividade do imposto. notadamente, repita-se, pela impossibilidade de subsequente
salda tributivel.



Nesse diapasio, como se verd, ¢ farta a doutrina e jurisprudéncia qus

Administrativo encontra-se pacificado o entendimento da impossibilidade de aproveitament
de crédito nas aquisigdes de mercadorias destinadas & edificagio de bens imdvers. Nessc
aspecto, cumpre analisar os diversos cntendimentos dos orgaos judicantes ¢ das Unidades

Federativas sobre a matéria:

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
2023611 1".doc Publicado na Diario Oficial em /420117 -
Acdrddio: 200236/11/1° Rito: Ordivndrio
PTA/AL: (01.000]59203-94
Impugnagdn: 40.0101239714-30
Impagnante: Empresa de Cimentos Liz 5.A
TE: 712161301.00-60
Proc. 8. Passivo: Léo Galvdo Fragoso/Ouirofs)
Crigem: DF/Belo Horizomte - DIYBI-3
EMENTA
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE, Constatade
o aproveitamento indevido de créditos de TCMS. relativos a beny alleios a
atividade do estabelecimento, escriturados no liveo CIAP, ou escriturados o livro
Registro de Entradas, estes relarivos 4s entradas e aos servigos de transporie de
rexiduos industriats, Mercadorias corretamente caracterizadas como alheias a
cativideade do extabelecimento, nos termos do art, 70, inciso X1 da Parte Geral do
RICMS/A02 e art. 12 inciso [T, alineay "™ ¢ "¢ da IN DLT n* 01/98, Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, {1 ¢ Multa Isolada
prevista ne arl. 55, XXVI ambays da Lei n” 6.763/735. Porém, foram excluidas as
extgénciay decorrentes do esione efetuado nas aquisicoes de bens do ative
permuanente imobitlizado, destinados a “moagen de carvdo ™,
CREDITO DE ICMS = APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO/CONSUMCO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de JTCMY
relativas & aguisicdo de marerial de wso e consumo, escrituradoy no livra Registro
de Entradas. Infracde caracterizada. Corrvetas ay exigénciay de JTCMS, Mulia de
Revalidacdo previsia no art. 536, 11 ¢ Multa Isolada prevista no art. 35, XXVE
ambas da Lei n® 6.763/75.

Langamenio parcialmente procedente. Decisan pelo voto de qualidade.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
19.558/12/2% Publicado no Didrio Oficial em 18/4/2012 -

Acdrddo: 19.358/12/2° Rilo: Sumdric

PTA/AL 010001 70089-62

Impugnacdo: 40.010129999-03

Impugnante: Brasical Indistria e Transportes Lida

TE: 465118349.00-87

Proc. 8. Passivo: Marcelo Braga Rios/Outrofs)



Origen: DFE/Divindpolis

EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — BENS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. Constatado o aproveitwnenio indevido
de créditos de ICMS decorrentes de aquisicdo de bens escriturados no Livee
Controle de Créditos de ICMS do Ative Permanente - CIAP, mas que sdo allieios a
atividade do estabelecimento. Procedimenio fiscal respaldado pelo ave. 155, § 2°
inciso XII alinea “¢” da CF/ES, art. 20 da Lei Complementar n® 87/96 ¢ art. 71,
incise XU do RICMS/A0Z. Exigéncias de JCMS, Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 35, inciso XXVI da Lei n® 6763/75. Infragdo caracterizada,
Langamento procedente. Decisdo por maioria de voios.

Sobre esse dltimo acérdio acima mencionado, merecem citagbes alguns

trechos da decisio. tomada no seguinte sentido:

Em face do exposto, a Instruciio Normativa DLT n ® 01/06. ¢ perfeitamente
congruente, valida para o caso dos autos, em que pese o entendimenio diverso da
Impugnante. Senfio, veja-se.

AYt. 1% - Consideram-se alheios a atividade de estabelecimento:

L)

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou os servigos recebidos e
que :

A - sejam utilizados em atividade exercida no estabelecimente fora de campe
de incidéncia do imposto:
T

IV - as mercadorias ou servigos recebidos que se destinem & construgio,
reforma ou ampliacio do estabelecimento. (Crifou-se).

Segue o citado Acordido, tratando do tema na seguinte condigdo:

“Nesta discriminacdo constitucional, os bens imoveis foram submetidos &
incidéncia do ITBl ou ITCD, conforme expressamente define o Constituicde Federal.
Entretanto, o principio da ndo cumulatividade hd de ser entendido somente em relacdo as
operggdes com mercadorias e prestagoes de servicos com incidéncia do ICMS, e nunca nas
operacdes com imdveis, uma ver gque estas sujeitam-se o outra incidéncio tributdria (ITE1 ou
iTco)”.

E prosseguiu o relator. esclarecendo que:

“Dbserva-se pelos dispositivos da LC n? 87/96 que o legislodor concedeu o
direito ao crédito somente guondo hag operagdes ou prestagdes subsequentes tributodas ou
tributaveis pelo ICAMS.

“O bem imdvel, resultado do aplicacdo de materiais de construgdo, bem
imovel por acessdo fisica artificiol, pela sug proprio natureza, € coisa atheia aos eventos
tributdveis pelo ICMS (estd fora do campo da incidéncia definido na Regra-iatriz da CF/88



Assim, niéio hd como associd-lo a atividode do estabelecimento. Tanto assim, que os bens
imdveis resultantes do aplicacdo destes materiais poderdo ser tributados por outros tributos
(IPTU ou ITCD), jamais pefo ICMS. Uma vez incorporados as edificacfes, esses materiois ds
construgdio adguiridos pelo Autuada, ndo serfo objetos de soidas posteriores (no sentido
técnico da [CMS); sdo bens imdveis por acessdo fisica artificial; portanto, ndo gero direito oc
crédite do imposto-1CMS”,

Bem didaticamente, é rrazida ao acdrdio a definicio de bens imoveis

prevista na legislagio. Segundo o julgador:

“Os bens imovels sao aquele.s dchmdc:& no Cédigo Civil/12, que dispde:
Ak, 79, S5&c bens imdvels o do quando se
lhe incorpoar natural ou art
{esanil
Art. Al. Ndo perdem o osa

ITHCer de

I - as edificacdes g mAas conservando-se a sua
unidade, forem remow :

II - 48 materiais pr ados Ge um predio, para nele se
FeSMpregaram;

“0 bem imdvel, resultado do aplicacdo de maoteriais de construcio, bem imove! por
acessdo fisica artificial, pela sua propria natureza, & coisa alheio aos eventos tributdveis pelo
1CMS (estd fora do campo da incidéncio definido no Regra-Matriz da CF/88). Assim, ndo hd
como gssocid-lo G gtividode do estabelecimento. Tanto assim, gue 0s bens imdveis
resultantes da aplicagdo destes materiais poderdo ser tributados por outros tributos {IPTU ou
ITCD), jamais pelo ICMS. Uma vez incorporados s edificacdes, esses materiais de construcdo
adquiridos pela Autuade, ndo serfe objetos d; soidos posteriores [no sentido técnico do
ICMS); sdo bens imdveis por ocessa i ial; portanto, ndo gera direito ao crédito do
imposto-ICAMS”,

Tudo para ao final concluir no relato da sentenca:

£

redito como pretendido

“Conclui-se, com seguranca, gu | a
it foart. 20 da LC n? 87/96, embora seja um

pelg Impugnante-Autuado ndo € permi

pE
bem do ativo imobilizado - mas, frise-se, um bem imovel™.

diversos, ApOnlam sCIpre na mesma

(TJ-PI - REEX: 201000010014016 PI . Relator: Des. José James Gormes

Percira, Data de Julgamento: 29/02/2012, 2a. Cémara Especiali

ada Civel)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAG DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. CREDITAMENTO.
MERCADORIAS ALHEIAS A ATIVIDADE-FIM DO CONTRIBUINTE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Na espécie, resume-se a guaestio iures em saber se a aquisicao de
hens do ativo fixo ou destinado ao uso e consumo admite o creditamento do [CMS, a partir do
que scoenuncia na Lei Complementar n® 87/96, cuja andlise deve tor como parimetro os
principios de dircito tributdrio, sobretudo agueles emanados da Constituicio Federal. 2. Na

espécie, o Apelado, que desenvolve atividade no ramo de hotelaria, ¢ portanto. comercializa



alimentos ¢ bebidas. pretende, com a aquisigio dos materiais de construgio civil (cimento,
ferro. telhas. portas, janelas, etc.) realizar a compensagio do imposto, sob o argumento de gus
estd acobertado pelo ant. 20 da Lei Complr n” 87/96. No entanto, b evidéncia. os materiais de
construgiio nao estio relacionados 4 atividade que o Apclado exerce. 3. Cabe aqui destacar
que as mercadorias destinadas ao ativo fixo - imeobilizado somente geram direito a erédito se
possufrem algum vinculo com a atividade gerida pelo estabelecimento comercial. 4. O
creditamento relativo & entrada de bens destinados ao ativo permanente, no caso. aqueles
utilizados na reforma ou ampliagio do prédio da empresa perdem sua mobilidade e autonomia
ccondmica, tornando mero componente do bem imdvel gue a integra [isicamente, nido
correspondendo a crédito legiimo e aproveitdvel. 5. Recursos conhecidos ¢ providos pars
reformar a sentenga recorrida e, em consequéneia, dar pela improcedéncia da agio, haja vista
4 inexisténcia de direito a amparar a pretensio do autor/Apelado. 6. Decisfio por votagdo

undnime,

Idem, com relagiio a recente decisio do egrégio Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul:

AJALR N° 70059516740 (N® CNJ: 0144237-35.2014.8.21.7000) 2014/Civel

TRIBUTARIO. BENS DO ATIVC PERMANENTE
{imobilizado). art. 20, lc n® 87/96. consirucdes metalicas.
container e torres/antenas. fixagao ao solo. construgio
civil. direito de creditamento inexistente. eguipamentos de
felecomunicacdes e sistema de refrigeracao.
indispensabilidade. créditc de icms.

Desde a vigéncia da LC n® 87/96, art. 20, afirma-se a
possibilidade de creditamento dos bens integrantes do
alive permanents {rectius; imobilizado). desde que
aitrelado acs fins da atividade de circulacdo de
mercadorias ou, sendo caso, prestagdo de servicos de
transporte inlerestadual e intermunicipal e
telecomunicacoes.

Todavia, quando se trata de consirugdes, irrelevante se
de alvenaria ou metdficas, cuja incorporagao ao solo lhes
€ inerente, ndo se esta diante de mercadorias que
integrarm o processo produtive ou de prestacao de
sarvicos, descabendo o creditamento auferido pelo
contribuinfe.

Diversamente ccorre guanto a equipamentos de
condicionamenta de ar, indispansaveis ao funcionameanto
do servico de felecomunicacoes.



Apelacao Civel.

Vigesima Primeira Camara

Civel
N2 70059516740 (N2 CNJ: 0144237- Porto Alegre
35.2014.8.21.7009)
NEXTEL TELECOMUNICAQ@ES LTDA. APELANTE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justiga do Estado, a unanimidade, em desprover a ambas as apelagdes.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamente, além do signataric {Presidente), os eminentes Senhores
Des. Marco Aurélio Heinz e Des. Almir Porto da Rocha Filho.

Porto Alegre, 28 de maio de 2014,

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,

Presidente e Relator.

E assim, sempre na mesma linha. apontam as decises monocridticas

ou colegiadas ou Consultas formuladas acs drgios competentes, como por exemplo de drgaos

de MG, SP ou PL, entre outros, tomadas na seguinte hnha decisonia:

CREDITO DE ICMS APROVEITAMENTC  INDEVIDO
PRODUTOS ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABFLECIMENTC) -
DIVERSAS IRREGULARIDADES - Consfatada o apropriacdo
indevida de credifo de ICMS relafive o aquisicoes de
materais de consfruggo, ulilizados ngo edificacoc do
planta industial da ernpresa, confranando o disposio no
inciso Il do arigo 31 da Lei 6763/ Em relacdo a tals
aquisicoss constalou-se aindg as seguinfes ocorencias;
falta dg 17 via de aigumas notas fiscals, escrifuracac em
duplicidade, falla de comunicagdo ac  Fisco do
aproveffamenic axtempordnao de  crédifos e
docurmentos vincuwlados a carfas de coregdo indavidas.
Lancamentc  procaedenfe.  Decisdo  pelc volo  de
quafidade. (Acorddo/MG - 15777/02/1%.

Qua

Decisao Normativa CAT/SE 02/2000

¢.J

4 - Assim sendo, indaga ;| Q) a consulente podera creditar-
se do ICMS destacado nas Motas Fiscais de aquisicdo de
bens adquiridos para infegrar o seu Alivo Permaonente, o
partir de 1%-11-94, e sendo esftes bens materiais de



construcao (estrutura metdlica para cobertura de galpac
incustrial ferro, cimento, porta. finta, efc )

¢

15 Ora o principio dao ndo-cumulatividode ha de ser
enfendido somente em relagdo a5 operogdes Com
mercadoras e presfacoes de servicos, e nunca nas
operacdes com imovels, uma vez que esfas sufeifam-se
co (T8l O que axisle, na vardade, & g venda de um bam,
que ndao se confunde com o conceito de mercadona
conforme se vera mais adiante. Entao, aquele principio s6
pode estar inssrdo no confexto das operacdes e
prestacdes sujeitas ao ICMS. E as operacées com imovels
jamais terao fal frbufocao, porque, como dito, estaoc
jungidos a outro fributo. A mesma asserfiva vale fambem
poara os bens imdvels construidos por meioc de pre-
moldados. Sempre serdo bens imaveis qualquer que sgia
o forma de construFlos  (por  administracdo,  por
empreifada ou subempreitada, por incorporacac. por
empreifada mista, efc).

14 Ou seja, aguele principio nao deve ser inferorefado de
forma global envolvendo divarsos fributos, mas sim, e fdo-
somente, no ambite das coeracdes sujeifas ao Imposto
sobre Circulogao de Mercodorias e Servicos (ICMS),

(-

19 Portanta, ao se construlr datarminado Bem imovel este
sempre serd fido comao uma ndo-mercadornial,

()

21 Concluindo, em relagGo o questao "o objefo do
inicial, femos que o pretfensdo da peficiondric ndo pode
prevalecer, posto que, coma ficou demonsirado nos ifens
precedentes, Bem Imovel € umo nao-mercadoria, Noo
obsfante fazer parfe do Afive Permanente. O direffo go
credifo aludido no arfigo 20 da [C 87/96, & legitimo
quando decomenfe de aguisicgo ou enfrodo  de
mercadoria  "destinada... ao  Afivo  Permanente”.
observadas, logicamente, s demais regras  previsfos
nesta lei. (DecisGo Normativa CAT/SP 2 de 07/1 1/20000.

ldem:

COMNSULTA SF 078.00148/03-4 - TATE/PE

COMNSULTA  SF 078.00148/03-4.  TATE  00.311/03-0.
CONSULENTE:  INDUSTRIAS - REUNIDAS RAYMUNDO DA
FONTE  §/A.  CACEPE:  181.170.0069853-4. ADV:
VALDETARIO ANDRADE MONTERO. OAB/CE 11.140 E
QUTROS. ACORDAD PLENO NeO229/2003(14). EMENTA:
CREDITO  FISCAL  INDAGACAD SE  MATERIAL DE
COMNSTRUCAD  SE ENGUADRA  NA  SITUACAD  DE
"MERCADORIAS DESTINADAS AQ ATIVG PERMANENTE" A
EXPRESSAOD  "MERCADORIAS DESTINADAS AD  ATVC
PERMANENTE". TEM COMO SIGNIFICADO QUE  AS
MERCADORIAS ADQUIRIDAS, EM FACE DA SUA NATUREZA,
DURABILIDADE, UTILZACAO, IRAD FAZER PARTE DE UM



CONJUNTO QUE A LFI N° 6.404/76, LEl DAS SOCIEDADES
POR ACOES, DENOMINGU DE ATIVG PERMANENTE, COM
O SUBGRUPC DENOMINADD DE ATIVG IMOBILZADO
DEVEM FAZER PARTE DESTE SUBGRUPC, NOS TERMOS DO
INCISO IV DO ART, 179 DA CITADA LEL "OS BENS
DESTINADOS A MANUTENCAO DAS ATVIDADES DA
COMPANHIA E DA EMPRESA, OU EXERCIDOS COM ESTA
FINALIDADE, INCLUSIVE OS5 DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL
OU COMERCIAL". "MERCADORIA DESTINADA AD ATV
PERMAMNENTE" NAD QUER DIZER "MERCADORIA A SER
DESTINADA A UM  DETERMINADO BEM DO ATVO
PERMANENTE", SEGUNDCO INTERPRETACAQ DADA PELA
COMNSULENTE, NA COMFRA DE MERCADORIAS QUE SERAC
CONSUMIDAS EM REFORMA / CONSTRUCAQ, O QUE IRA

OMPCR O ATIVO ‘MOBILZADO, MAIS ESPECIFICAMENTE
A CONTA "OBRAS EM ANDAMENTQ'" NAD SAQ AS
M'?:A:OP'LQ ENOSIOMESMAS, NO CASO EM ESPECIE,
UCAD, MAS SIM OS VALORES POR
FORAM ADGQIUIRIDAS. ASSIM, OS BENS
( EMBORA DESTINADOS A

ERMINADD BEM DO ATIVG
O, O IMOVEL ., NAO SAD,
z @: ADRADOS NA CATEGORIA DE
NESTE SENTIDO A CONSULENTE NAO
DO ICMS  RELATIVG AS
y :EI?‘;-?O. PORTAS. ETC., Ou

'SOLADAMFNTE NAQ

PERMANEMNTE DO
QUELAS MERCADORIAS
ARTE ’"‘O'\.J'IO ELEMENTO DO
E E WAS, SE DESTINAM A SE
M DETERMINADO BEM DO ATIVO

PEPME’\r NTE. bh" DO, PORTANTC. DESTINADAS AO USO E
CONSUMO.

O Pleno do TATE no exame 2 julgamento do processo
acima ce"""-“:v:r ACORDA por maloric de votos,
vencida a Conselherg Reigrora Angela  Cardlina

Cysneiros, em respondsr a Consulente que ndo poderda se
creditar do ICMS relativo cos materiais necessdarios para
cbras de construgcdo e reforma de sua sede (=x.: cimento,
finfa, ferro, porfos, efc) por serem material de uso e
consumo. (grifo nosso)

Como acentuam os autuantes em sua contestacdo a impugnagdo, a
mesma questao em comento, especiticamente, APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITO DECORRENTE DA AQUISICAO DE CIMENTO PARA CONSTRUCAO DE
POCO DE PETROLEQ, foi discutida pelo Conselho de Recursos Fiscais do Sergipe, pelo

que, {rouxeram aos autos a ementa do acordio e excertos do relatorio:



FUENTA OIS RECURST ESPECHAL - OBRICGACAD
PRINCIPAL - CREDITO INDEVIDO - Recurso Especial nda
conhacido - Manutencdo da Decisdo da  Primeira
Camara de Recursos Fiscals - Procedéncia da autuacao.
DECISAO: Vistos, relatados e discutidos os aufos, acordam
os membros Conselho Pleno, por unanimidade de volos,
em ndo conhecer do Recurso Especial foce o sua
inadmissibilidads,  devendo permanecer a  decisao
proferda pela Pimeira Camara de Recursos Fscais, pela
procedencia - Acordgo -Z00910313.
C.J
DO JULGAMENTO NA PRIMEIRA CAMARA
Submetideo o feifo a andlise do CCES o Consetheiro
Relator fundamentfou seu vofo argumentando que.

1. Ndo procede a decadéncia para o caso em analise;
2 Trata-se de aproveitomento de crédito de mercadonias
desfinada ao consume do aufuada pele foto da
autuada considera-las comeo  desfinadas ao  afivo
permanente;
3. Que o cimenfo ufilizado na cimenfacdo de pocos
consfifui-se em uma propriedade imovel e como tal, faz
parfe da incidéncic do 155 e ndo o ICMS, conforme requer
a auluada;
() |
DAS CONTRA-RAZOES
Novamente insfados a se manifestar, os autuanies
alegam os mesmos fatos ja expostos na pega anterior,
acrascenfando que, gpos fomar ciencia da aufuacds, a
empresa ja se convenceu que o cimenfo e os oulros
produtos ndo sao ativo permanente com direito a creditos
do imposto, tanto que a partir de 01.01.2008 passou a nao
fazer a ufilizacGo desses créditos, conforme demonsiram
os lancamentos efefuados na DIC. cujas copias forarm
anexadas aos aufos e ao final pede a procedéncia do
Al em tela. CONSELHO PLENG - ACORDAO N° 200930067 -
AUTO DE INFRACAD N° 94287 - RECURSO ESPECIAL
(grifamos)

De tal modo que causa estranheza que a renomada empresa nacional,
tendo decisoes adversas em outros estados, como o acuna citado, do orgao colegiado
sergipano, em que como ressaltam os autuantes € idéntico & presente querela, no caso o fato
de a PETROBRAS ADQUIRIR CIMENTO PARA CONSTRUCAO DE POCOS DE
PETROLEO E LANCAR O CREDITO TRIBUTARIO NO CIAP, tenha adotado essa pratica
ne Rio Grande do Norte. Sobretudo pela manifestacio dos auditores fiscais do Sergipe no
mencionado acordio, de que A EMPRESA NAO FAZ A UTILIZACAO DESSE TIPO DE
CREDITO NO SERGIPE DESDE 2008. scndo cntio sabidamente improcedente «.o

pretensao de se insurgir contra a regularizacio desta situagio neste Estado.



Afinal, conforme se +iu pelas pronunciamentos acima. depreende-se
que por toda parte o termo final dessa discussio encontra pacificag@o nas cortes judicidrias ¢
nos colegiados administrativos a quem cumprem apreciar ¢ decidir a quesidio. em ementas ¢
acordiios que poderiam ser citados indefinidamente. pelo visto, como por cxemplo:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIC. ICMS. CREDITAMENTO.
MERCA . ALHEIAS A ATVIDADE-FIM Do
CONTRI TE. IMPOSSIBILIDADE.  ART. 535 DO CPC

VIOLACAC. NAC-OCORRENCIA.

I Nao violag o art, 535 do CPC o acorddo que. mesmo
sem se fer pronunciado sobre fodos os temas frazidos
pelas parfes, manifestou-se de forma precisa sobre
aqualas relevantes e aptos & formagdo da convicedo do
argdo julgador, resolvendo de modo infegral © IMigio.

2 T"Esta Corfe term-se manifestadc nc senfido da
possibilidade de credifomento dos valores despendidos
para aquisicdo de bens destinados ao ative imobilizado.
Todavia. a hipdtese dos autos se subsume 4 excegdo
prevista no pardgrafe  1° do arfigo 20 do  lei
Complementar n® 8//96. pois s bens adguiridos pelo
executado foram empregados ng construcdo do prédio
onde funciona o hipermercacdo. Neste caso, por serem
aplicados em afividade alheia & finalidade da empresa
a aquisicdo dos referidos bens ndo ddo direifo ao
creditarmento prefendido” (REsp 860.701/MG, 19 Turma,
Rel. Min.Francisco Falcgo, DJ de 17.52007).3. Recurso
aspecial parcidimentea provido.

¢

EXECUCAQ FISCAL. ICMS. HIFERMERCADO, MATERIAL DE
CONSTRUCAO UTILIZADO NA EDIFICACAO DA SEDE. ART.
20§ 17 DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96. EMPREGC EM
ATIVIDADE ALHEIA A FINALIDADE DA EMPRESA.
CREDITAMENTO. IMPQOSSIBILIDADE TAXA SELIC.
INCIDENCIA. HONORARIOS. FUNDAMENTO. ART. 20, § 4%
DO CPE. LIMITES DE 10% E 20% MITIGADOS,

| - Esta Corte ftem-se manifestade no sentide da
possibilidade de creditamento dos valores despendidas
para aquisicdo de bens destinados ao ativo imobilizado.
Todavia, a hipdtese dos aufos se subsume 4 excecdo
prevista no  paragrafc 1° do  arfigo 20 da  lei
Complementar n® 87/96, pois os bens adquiridos pelo
executado foram empregados na consfrugao do predic
ande funciona o hipermercado. Neste caso, por serem
aplicadoes em atividade alheia g findlidade da emprasa,
o aquisicdo daos referidos bens nao dao dreifo ao
creditamento prefendido.

Il - A Jjurdsprudéncio desta Corte consolidou  ©
enfendimento no sentido de que. a partir do advento da
Lei n° 9.250, de 1995 passou a ser legitima a aplicacao
da taxa SELIC ne campo fributdrio.



Frecedentes: Rfsp n® 475904/PR  Rel.  Min.  JOSS
DELGADO, DJ de 12/05/2003 AGRESD n® 422 760/PR. Re

Min. FRANCISCO FALCAQ, DJ de 10/03/2003 RFsp r
390195/, Rel, Min. GARCIA VIEIRA, DJ de

25/03/2002.

- A fixacdo dos honordrios, na hipdtese em que ndo ha

condenacdo, ndo e regida pelo § 3° do arlige 20 do
Cédigo de Frocesso Civil. mas pels § 4° do mesmo
dispositivo. Neste caso, conforme pacifica jursorudéncia
assia Corfe, ndo apenas os limifes de 0% & 20% oo
mifigados, como a verba pode fer por base de calcilo o
valor da causa ou ofé mesmo ser fixada em valores
absclufos. Precedentes: REsp n® 862622/0F, Ral. Min. TECOR!
ALBING ZAVASCK], DJ de 28.09.200¢: REsp n® 671777/PR,
Rel Min. MASSAMI UYEDA, DJ ae 18.12.2006; AgRg no REsp
e 792313/38 Rel Min. LUIZ FUX, DJ de 11.12.2006.

IV - Recurso Espacial do CARREFOUR COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA improvide, Recurso Espaciol do ESTADO

]
GERAIS parcialmente provido.

Talvez por essa razdo ¢ que o defendente da auluada, embora insisla

no direito ao creditamento da forma como o langado, crédito considerado indevido. nio

tenha trazido aos autos jurisprudéncia que pudesse embasar o seu posicionamento.

Essa discussao, relativa & apropriacio de crédito tribuldrio, sobretudo
cm relagio ao ativo permanente. ndo € nova. lendo sido acentuada com o advento da Lei
Complementar n.” §7/96, que touxe, inegavelmente, movacdes no que se refere ao regime de
compensacio do ICMS. ampliando as hipoteses enscjadoras de aprovenamento de crédito, af
inchundo, de imediato, bens destinados ao alive permanente ¢, no futuro. bens destinados a

150 ¢ consumo do estabelecimenio,

Muito foram o5 contribuinte beneficiados. desde entdo, com a
ampliagdo  do alcance de tais normas, ninguém  desconhecendo @ possibilidade de

aproveitamento do crédito referente a aquisigio de bens destinados 2o ative permanente.

Entretanto, o Rio Grande do Norte, como varias cutras Unidades
Federativas. por meio de sua legislacio, em especial o RICMS/RN, e de acordo com a citada
Leir Complementar, deixou claro nio ser possivel a apropriagio, a titulo de crédito. do ICMS
relalivo a aquisi¢io de todo ¢ qualguer bem destinado ao ativo permanente, mas somente
daqueles bens movels que ndo forem alhcios 4 atividade do estabelecimento. sujeitos &
incidéncia do ICMS. conforme os seguidos reconhecimentos das cortes instadas a

pronunciarem-se sobre a matéria, como sc viu,

i



Sempre no sentido de gue, para o direito de apropriagio de créditos. o
bem enquadrado no ative deve ser considerado bem mével e, necessariamente, nao ser atheio

4 atividade tributada do cstabelecimento.

Ora. O CIMENTO. ainda que mével quando da aquisicao, AQ SER
UTILIZADO NA EDIFICACAQ DO POCO DE PETROLEO. ji tera sido transformado,
TORNANDO-SE ENTAQ PARTE COMPONENTE DE UM TODO IMOVEL, A
EDIFICACAQ Desta forma, nio hd que se falar em direito & apropriagio de crédito posto

que o hem a ser incorporade ao ativo permanente ¢ imével.

E tal vedaciio encontra o fundamento no fato de que o imovel. como
tal. ndo é passivel de circulagdo sujeila a incidencia do [CMS, mas sim do ITBI on do ITCD.
comforme fartamente esclarecido. Nio resta divida, quando se fala em ICMS, de que estamos
tratando, por determinagio constitucional, além de alguns servicos, de bens moveis. Somente
eles podem ser objeto de operagio geradora do ICMS, desde que e trate de mercadoria. o que

exclui, no conceito empregado pela Carta Magna, os hens imoveis.

De tal modo que nota-se a conformidade do Regulamento do
ICMS/RN & Lei Compiementar 87/96 ¢ por consequéncia a Constituigao Federal. Conforme
demonstrado. tal entendimento nio ¢é exclusivo do Estado do Rio Grande do Norte, sendo
comum # outras Unidades da Federacio, de modo que néo hd hipdtese do acatamento da lese
suscitada pelo contribuinte, da hipdiese do creditamento do ICMS, na entrada do cimento

destinada ao bem imdvel.

Ouanto ao principio da capacidade contributiva, arguido  pelo
contribuinte. aventado na sua impugnacio, ¢ de dificil compreensiio tal apelagio, cm empresa
de tal porte, a nfio ser que tenha o defendente se enganado @ respeito do proprio principio
evocado. A propria Constituigio Federal trata do assunto, a0 prever. no art. 145, §1% o

Principio da Capacidade Contributiva, assim discorrendo:

Sempre que possivel, os imposios terdo cardter pessoal e serdo
sraduados segundo a  capacidade econdmica do comnbuinte.
facultando 2 admunsstragdo tributdria. e 2

eferividade a esses objen 1der
individuais & nos 12rmos

atividades econdr

c
e nar
1alme para

O Principio da Capacidade

juridico que orienta a NSLUICAD de wributos impondo a obsen

contribuinte de recolher aos cofrcs piblicos. E precisc esclarecer que este principio s¢



materializa de varias formas e com relagio a presente querela ¢ preciso delimitar come < di
essa malerializagao. O ICMS, que estamos a discutir, s¢ incluina no teor dos imoostos

indiretos.

Neste sentido, pontifica Azevedo dos Santos quanto & aplicacio do

principio da capacidade contributiva nos impestos indiretos:

Entretanto. nos impostos incidentes sobre importacao, a
producdo ou a circulagdo, o sujsito passivo, gue recolhe
tributo cos cofres plblicos fransfere a um fercero, o
consumidor final, os encargos tributarios incidentes. Seria
praticamente  impaossivel graduar o imposto sobire
produtos  industriclizados  ou  sobre  operacéo  de
circulac@o de mercadorias de acordo com  d
capocidade econdmica da pessoa gue adguire o
produto ou a mercadoria para © consumo. Por isso. A
federal estabelece em substituigGe &
> o principio da seletividade para o imposto

s industriclizados & para o imposto sobre
orrculogdo de mercadorias & senvicos nos
& 155,52° Il da Constituico Federal,!

D¢ 1zl some gue. no caso destes impostos plurifisicos € nio
cumulatives que oneram o consumo, n30 existe forma de mensurar a capacidade econdémica
do contribuinte uma vez gue nZo 2 sate guem serd o destinatirio final do produte ou do
servico. Assim o Principio Consttuconal da Capacidade Contributiva tem que ser hido em
consondncia com o Principo Sz Selenvidade. que determina que a tributagido scia

inversamente proporcional & essenciabdsds do produto que onera.

Assim, guamto mais sssencial o produto para a sociedade, menos

deverd ser a sua aliquota. & vice-versa

Logo. senia

fe =2 aplicar o Principio da Capacidade

Contributiva quanto ao ICMS. o que desios wialmenie da mierpretaciio defendida pela
impugnante, nio se podendo falar em afronta 2 1=l prncipio. entendendo-se como novoe

cquivoco do contribuinte nesse aspecto.
Da Confiscatoriedade da multa aplicada

Chega-se, por fim. & um dltimo ponte de discordia evocado pelo

[

contribuinte, ao entender gue a multa aplicada seria. a seu ver, dotada de cunho confiscaténo.

' SANTCS, Gabriella Margues de Arzevedo cos Principio da caopocidade contributive
Acessado em 08 de julho de 2014 no site: hitp//academico.direifo-rio.fgv.br



Pode-se até arguir gue a multa atingiria certo vulto, em comparac¢io com o imposto devido.

que chega a 150% (cento ¢ cinquenta por cento) do valor “sonegado™.

Mas inicialmemte, como se defendem os autuantes. todos os a
praticados por cles praticados foram pautados pela legalidade. pois obedeceram estritamen:s
aos comandos legais gue regulam a matéria, ndo podendo os agentes fiscais da principio o=
legalidade se afastar, por ser a atividade vinculada, de mode que a penalidade aplicacs
constante no Art. 340, I1, “a”, do RICMS/RN. nada mais € que a repetigio do previsto ne Le
GO6R/96, no art. 64, 11, “a”.

Art. 64. Serdo punidas com multa as seguintes infragaes a legislagdn dn impasto:

H - com relagdo ao crédito de imposto:

a) langar indevidamente crédito e/on nde realizar 0 sew estorno nos casos em gus
mesmo € obrigatdrio; cento ¢ cingiienta por cento do valor do crédito indevidame=:-
aproveiiado, sem prefuizo da cobranca do imposio que deixow de ser recolhide em razé
suea wtilizagao;

Logo, conforme se vE pela doutrina, legislacio e jurisprudéz..:

examinada. ndo caberia a eslera administrativa 1r contra dispositivo que nido foi objeic 2=
aprectagio judicial, classificando-a de norma manifestamente ilegal. Nesse sentido, lecion:

jurista Luciano Amaro: A qualificacio da gravidade da infracio ¢ juridico-positiva, 2z
dizer. ¢ o legislador que avalia a maior ou menor gravidade de certa conduta ilicite pez

cominar ao agente uma sancio de maior ou menor gravidade.””

Ademais, sobre a possibilidade da chamada multa punitiva ser vz
como uma "multa confiscatéria”. ¢ certo gue a Constituigio Federal veda a "uulizacic e
tributo com efeito de confisco” {art. 130, IV), contudo, multa punitiva ndo ¢ tributo. m-
sangio, ¢ quando aplicada o € por meio de um Aulo de Infragio, portanto, pressuponc

devido processo legal.

sobre o tema, assim leciona;

licito (descumprimento de dever legal ou contratial)
Aqui, vai-nos interessar a multa ex lege ou legal de 2 %

subespécic)

Diferencia-se do tributo  porque neste a p
compulsoria ¢m prol do Estado ou de pess
exercendo funcio paraestatal, tem por causa 3 re

2 AMARD, Luciano, Direito Tribut@rio Brasileiro. 107 ed, Saraiva. o 419



licito qualguer (ler renda, ser proprictano, exportar, receher servigos
mublicos, ter imovel valorizado por obra pablica. ser empregador etc.)

Ressalte-se. assim., gue ao contririo do apregoado pelo defendente. sobre
a conduta do contribuinte, empresa de porte nacional. que ela parte de um fato previamente
conhecido, conforme decisbes judiciais que a levaram 2 suspender tal atitude em outros
Estados, qual seja, a impossibilidade de aproveiiamento do crédito em comento. scr ¢ssa
pratica previamente tipificada. e ser ainda uma conduta reiterada, com claro intuite da
obtengio de um resultado. No caso, esse resultado é a diminuicao indevida do tributo a pagar.
representando uma concorréncia desleal para os que agem de acordo com a legislagio, & em

ultima analise, um enriguecimento ilicito.

Assim posiciona-se a melhor doutring, como, nesse sentido, leciona o
Prol. Paulo de Barros Carvalho, a respeito da estrutura ldgica da regra punitiva tributdria,

expressa em sua obra Curso de Direrto Tributirio, Sto Paulo: Saraiva, 1999, p. 465 e 460

“0) antecedente da regra sancionatoria descreve fato ilicito
qualificado pelo descumprimento de wom dever estipulado no
conseqiente da regra-matriz de incidéncia. E a nao-prestacio do
objeto da relacio juridica, Essa conduta ¢ tida como antijuridica,
por transgredir o mandamento prescrito, e recebe um nome de ilicito
ou infracdo tributiria. Atrelada ao antecedente ou suposio da
norma sancionadera estd a relacdo dedntica. vinculando,
abstratamente, o autor da conduta ilicita ao tilular do direito
violade. No caso das penalidades pecuniarias ou multas fiscais, o
liame também é de natureza obrigacional, uma vez que tem
substrato econdomico, denomina-se relacio juridica sancionatoria e o
pagamento da quantia estabelecida ¢ promovida a titulo de sancao.”

Assim, tal argumento pode ser lacilmente fulminado pelo simples faro de
que a penalidade aplicada nao poderia ser arbitraria, uma vez que cmana de previsdo legal, ou
seja, estd amparada na ler 6968/96, a qual instituiu o tributo em nosso Cstado.  Além disso,
urge ressaltar a existéneia de diferenga genealdgica entre tributo e penalidade. especiaimente.

porgue brotam de fontes totalmente distintas,

O artigo 3° do Codigo Tributiario Nacional define rnbute como sendo

“toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa expr

|:'.’!:'
mao  constitua sancae de ate iliciro, instituida em el e cobrada mediante auvidade
administrativa plenamente vinculada™

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Teoria e Prética das Multas Tributarias. 2° ed. Forense. o
41



Observe-se que o referido artigo ¢ expresso ao dispor que tributo ¢ toda
prestagio pecunidria compulsdria (...). gue ndo constitua sangdoe de ate ilicite, .7, Nio ha
duvida de gque somente um fato juridico licite implica a relagio juridica obrigacional que tem
como chjeto o fributo. Dito de outra forma, iributo nio pode ser interpretado como penalidads

imposta aquele que comete algum ato ilicito.

Efetivamente, tributo nao ¢ multa. Sc um contribuinte deixa de recolher
um determinado tributo até a data de seu vencimento. ser-lhe-a aplicada uma muilta, e esta nac

se conlunde com o tributo ndo guitado,

Todos os [wtos deseritos como hipoteses de incidéncia dos tributos &
sem nenhuma exceciio, licitos, comoe por exemplo: prestar servigos, ser proprictario de imadve

urbano, realizar operagio de venda ¢ compra de mercadorias.

Quando a lei descrever como hipétese um comportamento ilfcito, con
por exemplo. a ndo emissao de noetas fiscais, a consequéncia normativa nunca serd u—a

relagdo juridica tributdria gue legitime o fisco a cobrar tributo. mas sim mulia.

Nesse sentido. o eminente professor Paulo de Barros Carvalho, na o
Curso de direito tributdrio. 8. ed. S50 Paule: Saraiva, 1996. p. 22, leciona que
acontecimentos ilicitos vém sempre atrelados a uma providéncia sancionatoria ¢, fixzns
cardter licito do evento, scpara-se, com nitidez, a relacio juridica do tribwto da relagio oo

atinente as penalidades exigidas pelo descumprimento de deveres tributdrios™,

Portanto, divida nao ha de que frifbuto ¢ a prestagio peco oo
compulsdria decorrente da materializacio do lato (fato gerador) descrito como hipoe=e

incidéncia, sem natureza sancionatdria, prevista ¢ exigivel nos estritos termos da let

Igualmente, inexistem didvidas de que tributo ¢ mulla nio se conm =
nio havendo nenhuma semelhanca entre ambos, pois, enquanto @ finalidade dos ===
abastecimento dos cofres puiblicos, as multas objetivam penalizar o contribuiniz -2 == =
nao cumprir suas obrigages tributinas, muitas verzes na va tentativa de desecooes o0
reincidéncia da prética delituosa.

Assim igualmente, salutar ¢ a doutrina razida aos zuios or —e
direito tributdrio pdtrio, como Luciano Amaro, que assim trata do dolo. s Tmees T

Brasileiro, 8ao Paulo. Saraiva, 107 ed. 2004, i fl, 423;

|"'Dolo especifico' é a vontade de obter um determunass ~semlmi: =
a acdo realizada (por isso chamado, ambém, de ‘dolo de recu=o: 2 Imfracie =5 W

conrfigura toda ver gue certo ato ¢ praticado, mas somenie guamdo eie nss & =m



determinado objetive. A cxpressdo dolo especifice (¢ pior ainda, o ‘dolo genérico’) ndo =02
da simpatia dos criminalistas, ndo obstante sua wtilidade diddiica. O gue se dd. em
figuras delitnosas, € gue o tipo & integrado pela intengdo de atingir determinade resulio:
sem a gual, porianto. ele nao se aperfeicoa. Embora o resultado ndo seja necessaro pars

aperfeicoamento do tipo, a infencdo de atingir esse resultade é indispensdavel. (grifos noss

Na mesma linha posicionou-se o saudoso mestre pemambucano Anibe
Bruno, citado pelo ndio menos ilustre tributarista recifense José Souto Maior Borges. em se.

Langamento Tributdrio. So Paulo. Ed. Malheiros. 2* ed., 1999, pag. 350

“Na medida, entretanto. em gue o dolo se identifica com determinadc

manifestaceio da voniade tendente a uma aplicacao defeitosa das normas tribuidarias, porguae

opinido de gue o dolo se constine num elemento integrante da frowde quanto da simalagdo.

Assim consta em conhecida enciclopédia virtual, a respeito do dolo: “em

Direito Penal, segundo a Teoria Finaliste da Agdo, dolo ¢ um dos elementos da conduta gue
compaem o fato tipico. Caracteriza-se pela vontade livre ¢ consciente de querer praticar uma

condita descrita em uma norma penal incriminadord,

“Uma acdo dolosa, por si 56, ndo pressupde a existéncia de um crime,
peds fuz-se mecessdria a configuragdo do injusto penal, que ¢ a consiatagdo, no caso
concrere, da presenca do fate tipico com a diciiude (ndo estar amparada em nenfuuma
excludente de ilicitude/antifuridicidade), bem como, se o agente era culpdvel (inexisir

qualquer eximente de culpabilidade).

“Segundo a redacdo do Codize Penal do Brasil (artigo 18, inciso ). «
dolosa uma agdo guando o agente guis o resultade ou assumin o risco de produzi-lo
A doutring juridica observa gue o Codigo Penal Brasileiro adotou ay Teorias da
Vontade e do Assentimento, respectivamente, para caracterizar wna agdo dolosa, ¢
portanto, este subdivide-se em duas modalidades - dolo direto e dolo eventual:

e O primeiro € o dolo propriamente dito, ou seja. guando o agenle guer comeler
a conduta descrita no preceito primerio da norma supra mencionada, alguns
doutrinadores chegam a classificar o dolo direto em primeiro grau e segundo
grau, aquele diz respeito ao fim de agir ¢ aos meios emprepados; ¢ este. aos
efeitos concomitantes (colaterais) de uma agdo.

s Jd o dolo eventual € agquele em gue o individuo, em sen agir, assuwme o risco d-
produzir determinado resultado, anuindo com sua realizacdo.”
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A caracterizacio do dolo. na conduta do contribuinte. deriva de trés

clementos. Inicialmente:

a) A CONDUTA ANTUURIDICA. em face do descumprimento
das normas especilicas acima mencionadas. especificamente em

relagio ao creditamento ¢ a forma como deveria 18-lo sido feita:

by A CONSCIENCIA DO ATO PRATICADO. evidenciado na
prdtica recorrente do ilicito, ¢ a sua defesa. em que defende o
direito & manutengdo da conduta delituosa, mesmo sabendo ser
esse direito indevido:

¢) O RESULTADO ATINGIDO. notadamente a falta de
recolhimento do  imposto  devido, em fungio do  crédito

indevidameme aproveitado.

Outros mesires também tratam da matéria, no seguinte sentido. comoe
Estevio Horvath - @ principic do ndo-confisco no Direito Tributirio. Sio Paulo:
Dialética, 2002, p. 114, cm que explica que “a multa busca punir o contribuinte faltoso
com suas obrigacdes (como busca reprimir, punindo, qualquer comportamento contrario a
ordem juridica). Destarte, os principios gue regem as infragoes siao distintos daqueles que
mformam a tributagio. Ha diferenga ontolégica, o que nao permite a comparagio de uma

situacio com a outra™

Assim, entendo que uma vez estando a multa devidamente prevista em
lei. pode. e na verdade deve, ser estabelecida com severidade conforme a gravidade da
infragdo, para que com isto o contribuinte ndo se veja tentado a cometer os ilicitos
tributdrios, e entregue corretamente recursos ao Lstado que deles depende para
atendimento das necessidades piiblicas. A jurisprudéncia possui imimeras manifestacdes
nesse sentido, i verbis:

(TV/SF — 3* C. Dir. Pib., Ap. ¢/ Rev. n* 924 228-5/6-00. Rel. Des
Magalhdes Coelho, julg. 11.08.2009)

“MULTA. PRINCIPIO DO NAQ CONFISCO. O principio
constitucional do ndo-confisco nde se reporta ds sancdes por ans
iictios. pois elemento da estriura limitariva do Estado ao poder de
tributar, de natureza dntica diversa das multas () percentual da mulia

Silvio Amgrim dg
Julgado
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mewatoria, além disso, tem expressa previsde legal ¢ constitui meio
inibitdrio para gque o comribuinie ndo protragia o pagamenio do
tributo Nio se tratando de relagdo de consumo, ndo hd justificariva
para aplicacdo da legislagdo protetiva do Codigo de Defesa do
Consumidor Recurso ¢ remessa necessdria desprovidos, ™

(TSP — 7 C. Dir. Pib.. Ap. Civ. s/ rev. n° 312.116-5/8-00. Rel. Des.
Nogucira Dicfenthaler, julg. 21.08.2006)

No mesmo sentido: Ap. Civ s/ Rev. n® 527.887-5/8-00; Ap. Civ &/
Rev. n® 358.099-5/5-00: Ap. Civ. s/ Rev. n® 272.095.5/0-00; Ap . Civ
s/ Rev: n” 368.104-5/6-00; Ap. Civ. s/ Rev. n® 251.106-5/9-00; Ap.
Civ. s/ Rev. n” 352.734-3/0-00; Ap. Civ. s/ Rev. n® 450.375-5/6-00:
Ap. Civ. s/ Rev. n” 238.156-5/0-00)

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — ACAQ ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL - SONEGACAQ - MULTA - PERCENTUAL
— LEGALIDADE — JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC -
MATERIA NAO VEICULADA NA INICIAL — EXAME -
VEDACAO.

L. A regra previsia no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal,
que veda a wilizacde do tributo com efeito de confisco, ndo atinge o
percential das mulias fixadas para o caso de descumprimento da
obrigacdo tribuldria, wma vez gue se trata de penalidade imposta
aqueles que. de algiona forma, venham a causar prejuizos ao erdrio
em razde de determinada infragdo prevista em lei.

2. 0 pedido inicial restringe o lide, ndo devendo o magistrado eminr
provimento jurisdicional diverso dayuele pletteado pela parte, sor
pene e nulidude. Assim, verificado gue o muaiéria relativa
aplicacde da raxa selic ndo foi ventilada na petigdo inicial, nem
enfrentada na R. semtence hostilizada, resta inviabilizado o sew exame
pelo tribunal.

1. Recurso conhecido e nde provido.”

Sio Paulo 6" Cimara de Diccito Pablico- PROCESSO CR
3388795700-SP

ICMS - ANULACAQ DE LANCAMENTO - Empresa gue comerciclizo
placas e painéts - Emissio de notas fiscais de ISS - Aumnacdoe pelo Fisco Estadua! «
imposicido de mulia - Ohjeta social - Anividade sujeita ao ICMS - Cabivel o mulz

extabelecida - Ausente cardier confiscatorio - Revogada a liminar - Acdo (mprocedente -

Recurso ndo provido.,

(33887957006 5P | Relator: Evansto dos Santos, Data de Julgameno
18/08/2008, 6" Camara de Dircito Pidblico, Data de Publicagio: 01/09/2008. )

Sitvic Amorim de Baos
Juigagor Fsca
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TISP-Apelacio: APL 15658420108260604 SP

0001565-84.2010.8.26.0604 — 11¥ Camara Direito Pablico

ICMS. Multa por infracdo tributdric, Agdo anulatoria. Entracs -
mercadorias  no  estabelecimento,  Docwmenios  fiscais  postertormente  declarcs-
inidadnens. Auséncia de elemenios gue demonsirem a efletiva realizagdo das opercod
Infragdao configurada. Multa. Abusividade ndo configurada. Inexisténcia de con:

Sentenga que julgou improcedente o pedido. Recurso ndo provido,

(15658420108260604  SP 0001565-84.2010.8 26.0604,  Rela
Antonio Carlos Villen, Pata de Julgamento: [3/08/2012, 10" Cdmara de Direito Pubi
Data de Publicacdao: 15/08/2012,)

Tal discussio, como ndo poderia deixar de ser, ji chegou a2

Corte Suprema, que em recente decisao, assim se posicionou:

AI 830300 AgR-segundo / SC - SANTA CATARINA
SEGUNDO AG.REG. MO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 06/12/2011 Orgdo Julgador: Primeira Turma
ACORDEGQ ELETRONTCO
DJe-036 DIVILG 17-02-2012 PURLIC 22-04-2012

RO n, 200, 2012, p. 167-170

Parte(s)

HELATOR : MIN. LIIIZ FOX

ACTE. (5 : HSBC BANE BRASTL S57A BANCO MULTIPLG
ADV . A/ S} : LUIZ RODRIGUES WAMBIER K QUTRO(ASS)
AGDO . LA/E) - MONICIPTIO DE TUBARLO

FROC . (A/5) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TUBARIC
Ementa

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTQ. ISS SOBRE &
MERCANTIL. VALOR DA MULTA. INTERPRFI’AQ.EO DE NORMA | OCAL, IMPOSSIBILIDADE
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL, OFENSA REFLEXA. 1. A viclacdo indircta ou reflexa das -ec
nao enseja recurso extraordindrio. Precedentes: AT n. 728.145 - AgR, Rel. Min, CELSO DE
25.02.11; Al n. 482.317-AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, 22 Turma D] 15.03.11; Al n
CARMEN LUCIA 12 Turma, DJ 18.03.11. 2. A ofensa ao direito local ngo viabiliza o apeic =
da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio, da motvacse g2 _cd—su&
bem como os limites da coisa julgada, quando a verificacgo de sua ofensa dependa do resams orevs o
infraconstitucionas, revelam ofensa indireta ou reflexa & Constituic2o Pederal, o gqus, por =
abertura da instancia extraordingria. 4. A junsprudéncia do Supremo Tribunal Federa! fimaou-s= o
aplicdvel a proibicao constitucional do confisco em maténa tributaria, sinda que se trate de "1_.‘3
:nad|mp|emeni‘o pelo contribuinte de suas Dhnqag.oe_s trlbufallm; Rﬁentnu ainda, que fem

multa a s = 7 5
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Lewandowski, Primeira Turma, Dle 21.8.2000). 5. A decisfio judicial tem gue ser fundamentada (art. 93, Ix],
que sucintamente, mas, sendo prescindivel gue @ mesma se funde na tese suscitada pela parte. Precedente: A7
RG 791,292, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Fieno, DJe de 13,08,2010. 6. In casu, 0 acdrddo recorrido assens
PROCESSUAL CIVIL — PROVA PERICIAL — DESNECESSIDADE. "Como o destinatana natural da prova € o juiz,
o poder de decidir acerca da conveniénca e da oportunidade de sua producdo, visando obstar a pratica de
inuteis nu protefatdrios (art. 130 da CPC), desnecessdrios & solucdo da causa. Nao ha que se falrs em cerceams
de defesa pelo indeferiments de prova pericial, vés que, a par de oportunizades outro meigs de prova, agueis
se mostre imprescindivel ao deslinde do litigio™ (AL n. 2003.010696-0, Des, Alcides Aguiar). TRIBUTARIC -
OPERAGCAD DE LEASING SOBRE BENS MOWELS — LEASING FINANCEIRO — INCIDENCIA — SUMULA 8 DO TI/5C
da Samula 18 deste Pretdrio, restou pacificado o entendimento de gue "o ISS incide na operagdo de amrendame
mercantil de coisas mdveis”, 1S5 ~ LEASING - BASE DE CALCULD — VALOR EXPRESSO NO CONTRATO ACRESTT
DE ENCARGOS PRESUMIDOS - IRREGULARIDADE. "4 base de calculo do 1SS € o valor da prestacio de servigos
se tratande de leasing, £ o quantitativo expresse no contrato” (Edd nos Eddl no AgRg no Ag n. 756212, Min. ]
Delgado), motivo pelo qual hd gque 5o reconhecer a manifesta irrequlandade da inclusio de enc
“presumiveimente contratades” no guantum  arbitrado pelo Fisco  municipal. CONSTITUICAO DO CRECTC
TRIBUTARIO — MUNICIPIO - LOCAL DA PRESTACACQ DO SERVICO. Em relacio & questio do local competen
o lancamento & recolhimento do ISS, estd pacificads nos tribunais patrios o entendimente de que "competents
a instituicao e arrecadacao do 155 e o Municipio em que ocorre a efetiva prestacac do servigo, € nao o local cz
do estabelecimento da empresa contribuinte” MULTA FICAL — NAO PAGAMENTO DO DEBITO - PRINCT
VEDA{;AD DE CONFISCO — TNAPLTCABILIDADE. 1. A imposicao da mulia pelo Fisco visa 8 punicdo da |
cometida pelo contribuinte, sendo 2 graduagao da penalidade determinada pela gravidade da conduta prat
Desse modo, afigura-se possivel em razdo da intensidade da violagio, a imposicae da multa em valor superior ac
da obrigacao principal. 2. Na auséncia de critérios legais abjelivos para fixacao da pena de multa, a & =
desta no patamar maximo deverd necessarnamente vir zcompanhada dos fundamentos e da motivagio ous =
Justffique. 7. Agravo regimental desprovido.

SecE

De tal modo gue ndo hi que se falar em natureza confiscatéria. o

o seu valor é propercional ao bem juridico protegido ¢ proporcional ao dano potenciz
erario do Estado do Rio Grande do Norte. Ou seja, subjetivamente, s¢ a multa poderniz -
considerada por demais severa ou pesada 2 um contribuinte gue tenha feito o
apropriacio indevida de crédito por um pequeno equivoco, 0 mesmo ndo se pode dizer o=
contribuinte que, tenho consciéncia ¢ sabendo que ¢ mdevida a sua atitude. tendo <ot
seguidos reveses e ndo mais cfetuando tal ato em outras unidades federativas, pratica oo
territGrio tal ato, lesivo a toda a sociedade, acreditando que sua atitude nio serd 272
descoberta.

Desse modo, por fim, considerando o fato de o contribuize =
conhecimento (ou 2o menos deveria té-lo) prévio da antijundicidade de sua condurs ~
elementos e decisdes judiciais e administrativas acima descritas, entende-se gue poc=—: =

haver o enquadramento na Lel que pune os crimes contra 2 ordem tributdria. o” & (379
que impoe sangoes ainda mais rigorosas & pratica verificada. devendo o contnbuinis Zoree
por satisleito pela ndo entrada nessa seara, sendo-lhe concedido o beneficio da 200 22

No mais. deve-sc Ievar cm conta, ainda, o fato de oz 2 o

impugnante foi oportunizado o dircito de extinguir o crédito tributirio com 2 meco i =
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scssenta por cento (60%) da multa. Portanto, descabida a pretensio da defesa neste

particular.

Por [im, ndo hi como considerar confiscatdria uma multa de RS 4.3
milhdes, sobre empresa cujo valor de mercado cstaria em torno de RS 179 BILHOES, em
que pese a desvalorizagiio (teria chegado a valer o dobro. RS 380 bi. em 2010, segundo o

Arag

jornal Folha de Sao Paulo, edicao de 23/3/14) 4 gual foi submetida nos iltimos anos, por

fatores que ndo cabe agqul Menclonar.

Feitas essas consideracoes, podemos concluir que as razdes da
defendente se revelaram ineficazes para elidir as acusacdes do fisco do Estado do Rio

Grande do Norte no presente processo.

DA DECISAQ
Isto posto, ¢ considerando mdo o mais que do processo consta,
especialmente. o teor da impugnagio e da contestagio, JULGO PROCEDENTE o Aulo
de Infragio lavrado contra a empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS,

para impor & autuada a aplica¢io da penalidade de multa de que cuida a inicial. no valor RS

4.564.394.35 (quatro milhdes, quinhentos ¢ sessenta ¢ quatro mil, rezentos € noventa e
quatro reais ¢ trinta ¢ cinco centavos). além do ICMS devido, no valor de R$ 3.042.929.48
(trés milhdes e quarenta ¢ dois mil. novecentos ¢ vinle ¢ nove reais ¢ quarenta e oito
centavos), perfazendo o moeniante de RS 7.607.323 83 (sete milhdes. seiscentos e sete mul,
trezentos e vinte e trés reais ¢ oitenta ¢ trés centavos), cm valores historicos, sujeitando-se,
por conseguinte, aos acréscimos monetirios previstos pelo Art. 133 do mesmo instrumento

regulamentador.
Remeto os autos 4 1% URT, para ciéneia das partes ¢ adogiio das
demais providéncias Iepais cabiveis,
COJUF, Natal, 1° de agosto de 2014,

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Matal. 1° o

m

agosto de 2014,

Silvio Amorim de Barros
JULEADOR FiscAL, AFTE-5, MAT. 151.238-2




