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DECISAO N

PROTOCOLO N°:
PAT N.":
AUTUADA:

FIC:

ENDERECO:

1 - DO RELATORIO
1.1 - DA DENUNCIA

\q Q01

96007/2014-5

479/2014 - 1" URT

ROMERO E BEZERRA LTDA ML.
20.200.054-0

Rusa Serra do Mel, 8115, Pitimbu, Natal, RN,

EMENTA - ICMS - Promover saidas de mercadorias
desacompanhadas de documentacio fiscal, relativas a
operacies sujeitas 3  tributacie normal (1) e por
substitui¢io tributiria (2); Deixar de entregar na forma e
no prazo regulamentar, livros didrios de caixa(3) bem como
notas fiscais modelo 01(4) e ainda, emitir notas fiscais com
prazos de validade vencidos (5). O procedimento fiscal
encontra-se devidamente fundamentado em demonstrativos e
provas que evidenciam com absoluta clareza que o contnbuinte
infringiu a legislagdo tributaria indicada nos autes. Além de
ndo ter oferecido qualquer prova em contrario que elidisse as
denuncias de que versam as duas primeiras ocorréncias, o
autuado confessa expressamente a sua pratica irregular
denunciada nos demais topicos do auto de infragio. Processo
regularmente  instruido, preenchidos todos os requisitos

necessarios, PROCEDENCIA DA ACAQ FISCAL.

Contra a autuada acima qualificada foi lavrado o auto de infragdo n®

1267/2011-4* URT, no

qual se denunciam saidas de mercadorias desacompanhadas de

documentos fiscais habeis, referentes a operagSes sujeitas a substituigio tributaria,
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conforme a ocorréncia nimero dois, bem como relativas a operagdes sujeitas a
tributagdo normal, nos termos da primeira ocorréncia. Fatos constatados através de
levantamento fiscal precedido de coleta de dados constantes do equipamento emissor
de cupom fiscal e do servidor de rede do contribuinte, no periodo compreendido entre
janeiro de 2009 a agosto de 2012, dado como infringido o art.150, incisos III e XIII
combinado com o art. 416, inciso I, 418,: inciso I e 830-AAN, paragrafo primeiro do
RICMS aprovado pelo Dec. 13.640 de 13/11/1997.

Foi denunciado, também, que o contribuinte deixara de entregar na
forma e no prazo regulamentar, livros didrios de caixa, as notas fiscais modelo 01 de
numeros 101 a 150, e ainda emitira notas fiscais do mesmo modelo, *devidamente
elencadas no auto de infragdo, conforme noticiam as ocorréncias trés, quatro e cinco.
Para tais constata¢des considerou-se como infringido o artigo 150, incisos VIIL, XIII e

XIX do referido regulamento.

Em consequéncia, foi proposta a aplicagdo das penas de multa
previstas no art. 340, incisos III, alineas “c” e "d", IV, alinea “b”, item 1 e VII,
combinado com o art. 133, do mesmo diploma legal, no valor de R$ 1.288.378,09 (um
milh#o, duzentos e duzentos e oitenta e oito mil, trezentos e setenta e oito reais e reais
e nove centavos) que, cumulado com o imposto exigido no valor de R$351.142,55(
trezentos € cinquenta e um mil, cento e quarenta e dois reais e cinquenta centavos),
totalizam o langamento de oficio em R$ 1.639.520,64( um milhdo, seiscentos e trinta e

nove mil, quinhentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos).
1.2 - DA IMPUGNACAO

Contrapondo-se a denincia, a autuada vem aos autos através da peca
de impugnaciio de fls. 40/46, na qual apresenta a sua irresignagdo em relagdo as

ocorréncias 01 e 02, onde se destacam as seguintes alegagdes:

Inicialmente afirma que se encontra impedida de apresentar resposta
adequada para a ocorréncia 01, posto que ndo hd nos autos informagdes precisas e

tampouco dados suficientes para que se possa reconhecer como idéneo o langamento.

Explica ser impossivel para qualquer contribuinte, ofertar defesa

apenas na copia do banco de dados juntado pelos autuantes, especialmente no tocante
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ao conteido. Dessa forma, a autuaciio carece de qualquer prova do fato gerador da
exacdo, tornando o langamento do crédito tributario totalmente nulo, por ndo estar
respaldado em qualquer prova e também por impossibilitar a realizagio de qualquer

defesa.

Nesta esteira, sugere que os autuantes, para darem validade juridica
a dentincia, deveriam instrui-la com relatérios emitidos pelo proprio ente fiscalizador,

a exemplo do SINTEGRA, assim como notas fiscais de entrada e saida.

Reclama que ndo foi observado o principio da legalidade tributaria
estrita, quando o crédito nio foi apurado de modo correto e forma exata, da mesma
forma em que nio foi considerado o principio da nio-cumulatividade do ICMS,
quando nio foram considerados os créditos tributarios obtidos com as aquisi¢gdes das

mercadorias.

Prossegue, requerendo que seja efetuada pericia contabil, a fim de
se apurar o referido crédito e ainda, reconhecendo a sua conduta irregular quanto aos
fatos denunciados nas ocorréncias 03, 04 e 05, promete efetuar o recolhimento do

crédito tributario ali apurado.

Conclui, pedindo que seja declarado nulo o langamento de oficio ou,
alternativamente, que seja determinada a conversio do procedimento em diligéncia a
fim de se realizar pericia contabil das notas fiscais de entrada, apurando-se o crédito

existente para deduzi-lo de eventual valor apurado por meio do auto de infragio.
1.3 - DA CONTESTACAO

Os autuantes vém aos autos, as folhas 198 e seguintes, apresentando

contrarrazdes a impugnago, expondo para tanto, em sintese, o seguinte:

a) Afirmam que embora a autuada queira insistir em descaracterizar
como provas os dados coletados do seu proprio banco de dados, fato é que ficou muito
bem explicado no relatério circunstanciado de fiscalizagio que a mesma se utilizou de
varios subterfligios a fim de se eximir do pagamento do tributo. Sendo que, ao invés de
se defender objetivamente de cada uma das acusagdes que lhes foram atribuidas,
aquela vem aos autos simplesmente afirmando que tais informagdes nio se configuram

como prova.
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b) Fundamentam juridicamente, tanto o procedimento de coleta
quanto a validade intrinseca das provas coletadas e expostas nos autos, estribando-se
especialmente no artigo 53, inciso VI, da lei estadual 6968 de 30 de novembro de
1996, instituidora do ICMS no Estado do Rio Grande do Norte, assim como no artigo
segundo, inciso V, da lei federal numero 8137 de 27 de dezembro de 1990, que versa

sobre delitos contra a ordem tributéria, econémica e relagdes de consumo.

¢) Esclarecem que embora a impugnante ndo tenha feito qualquer
alusio a denincia da ocorréncia 02, esta se origina dos mesmos dados coletados no
banco de dados do contribuinte € que apenas fora langada separadamente da ocorréncia
01 por versar especificamente sobre operages com mercadonias sujeitas a substituigio

tributaria.

d) Relativamente a reclamagio da autuada para que sejam
considerados os créditos gerados pelas aquisigoes de mercadorias, explicam que foram
examinados demonstrativos produzidos pelo contribuinte, dando conta de que no
periodo compreendido entre janeiro de 2009 a agosto de 2012, foram efetuadas
compras no valor de R$ 792.734,71( setecentos ¢ noventa ¢ dois mil, setecentos e
trinta € quatro reais ¢ setenta € um centavos) e vendas no valor de R¥ 2.657.396,23 (
dois milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, trezentos e noventa e seis reais e vinte
e trés centavos). Ficando claro que qualquer crédito fiscal que a mesma tivesse direito,
caso estivesse enquadrada no regime normal de apura¢io, estariam totalmente

consumidos pelas saidas informadas.
Concluem, pedindo pela total procedéncia do auto de infragao
2 - DOS ANTECEDENTES

Consta dos autos (fl. 35) que a autuada ndo € reincidente na pratica

do ilicito fiscal denunciado.

3 - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
Analisando os presentes autos, observo que no auto de infragio
foram devidamente apresentadas, de forma clara e precisa, a acusagio e a decorrente

infraco, além dos demais requisitos exigidos no Artigo 20 do vigente RPPAT.
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Evidenciado  também, que foram observados os prazos,
especificamente para a autuada exercer o seu direito de ampla defesa. Portanto,
estando a lide devidamente composta ¢ nada havendo a ser sanado, passo a conhecer

da presente acio e determinar o seu prosseguimento,
4- DA PERICIA

Conforme consta no relatado acima, o impugnante reclama a
realizacio de pericia contabil, cuja finalidade especifica seria  a constatagio da
existéncia de crédios fiscais e, conforme a obtengdo de resultado positivo, a
conscquente utilizagdo dos respectivos haveres no abatimento dos valores langados

como credito tributario no auto de infragéo.

Nos termos do artigo 90 do vigente Regulamento de Procedimentos e
de Processo Administrativo Tributario - RPAT, aprovado pelo decreto n® 13.796 de 16
de fevereiro de 1998, cabe ao julgador decidir preliminarmente sobre o pedido de
pericia formulado pelo sujeito passivo, motivo pele qual passo a analisar o referido

pleito para, incontinentimente, decidir sobre o seu acatamento.

A autuada se constitui numa empresa de pequeno porte, enquadrando-
se¢ ¢ usufruindo dos beneficios de escrituragio ¢ de recolhimento de impostos
estatuidos no Regime SIMPLES NACIONAL, de forma que suas operagdes de
circulagio de mercadorias sdo gravadas com aliquotas bem mais brandas que as

vigentes no regime normal de tributacio.

Porém, a lei complementar federal 123, ao conceber o regime de
escrituragio e recollimente diferenciado e favorecido, ndo prevé nas suas regras de
apuragio do imposto o abatimento de qualquer crédito, o que afasta, no caso em tela, a

aplicacio do principio da nie—cumulatividade do ICMS.

Tanto ¢ assim, que o artigo treze da referida lei, no seu paragrafo
primeiro, inciso XIII, alinea “f’, prevé a cobranga do TCMS através de auto de
infragdo, nos casos de saidas de mercadorias desacompanhadas de notas fiscais, sem

autorizar, entretanto, a utilizagdo de qualquer crédito compensatorio.

Destarte, resta cabalmente demonstrada a vedacdo de utilizagdo dos

créditos pretendidos pela impugnante, prejudicando indubitavelmente o seu pedido de
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realizagio de pericia sobre a constatagio de existéneia, apuragio ¢ utilizagio dos

supostos créditos no abatimento dos valores lancados de oficio .

Ademais, considerando-se a hipotese em que, diante dos gravissimos
fatos denunciados, a administragiio tributaria resolvesse descredenciar a autuada dos
beneficios do simples, e por isso reconstituir a sua escrita fiscal relativamente ao
periodo abrangido pela denincia, o resultado obtido com os langamentos dos créditos

seria totalmente indcuo para os fins pretendidos pela defesa.

Isto  porque, apreciando-se as informagdes levantadas pela
fiscalizacdo com base nos informativos do proprio contribuinte, verifica-se que no
referide periodo foram adquiridas mercadorias no valor de R$792.734,71 e, em
contrapartida, escriturou-se o faturamento de R$ 2.657.396,23. Tais valores, quando
cotejados, demonstram que todo o crédito reclamado seria consumido para fazer face
apenas aos langamentos regularmente efetuados, nada restando para a compensagio

do crédito tributario langado de oficio, como pretende a autuada.

Assim sendo, denego, nos termos do artigo 45, caput, do citado RPAT,
o pedido de realizagdo de pericia formulado pela impugnante, por entendé-lo
totalmente desnecessario, considerando que os esclarecimentos dos fatos ja estio

postos nos autos ¢ nio dependem de qualquer conhecimento especial para entendé-los,
5~ DO MERITO

Versa a presente a¢ao sobre denuncias de saidas de mercadorias
desacompanhadas de documentos fiscais, adquiridas através de operagdes sujeitas ao
regime normal de tributagio (ocorréncia (1), bem como com imposto exigido por
substituigio tributaria (ocorréncia 02), no periodo compreendido por janeiro de 2009 a
agosto de 2012, Além disso, imputou-se 4 autuada a omissio de entrega, na forma e no
prazo regulamentar, de livros fiscais de caixa (ocorréncia 03), a falta de apresentacio
de notas fiscais (ocorréncia 04) e a emissdo de notas fiscais com prazo de validade

vencidos (ocorréncia 05).

Relativamente s denincias formuladas nas ocorréncias 03, 04 e 05 a
autuada expressa categoricamente a sua confissio, demonstrando, inclusive, a sua

pretensdo de efetuar o pagamento dos valores correspondentes as penalidades de multa
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que lhes foram cominadas, porém, sem juntar aos autos qualquer prova do efetivo
recolhimento. Nestas circunstancias, nada mais ha que ser discutido, cabendo apenas a

exigéncia do crédito tributario,

Quanto as ponderagdes da impugnante, apresentadas contra as
deniincias expostas nas duas primeiras ocorréncias, esta evidenciado nos autos que
razdo assisie aos autuantes ¢, conforme passaremos a analisar, as arguigbes opostas
pela defesa tratam-se apenas de alegagdes vazias, desprovidas de qualquer

fundamentagdo fatica ou juridica,

O trabalhe desenvolvido pela fiscalizagdo destaca-se ndo somente
pela evidente qualidade técnica demonstrada, mas também e sobretudo, pelo zelo em

que foi pautado para garantir a estrita legalidade da autuagio.

O levantamento realizado demonstrou-se devidamente criterioso
desde o seu inicio, quando ainda na coleta de dados do sistema emissor de cupons
fiscais e dos equipamentos de informatica utilizados no gerenciamento empresarial da
autuada, notificou-se previamente o contribuinte através do termo de convocagio para
acompanhar toda a copiagem e autenticacio dos seus arquivos eletronicos, conforme

documento de folhas 78 a 81,

Ressalta-se também nos autos a meritéria cautela adotada ao fongo dos
procedimentos de auditoria, quando foi didaticamente descrita, passo a passo, a
realizagdo de cada ato, explicando-se as suas finalidades, identificando-se programa,
recurso e instrumento utilizados, de forma detalhada e transparente, possibilitando,
assim, a repeticio de todo o procedimento ou, se querendo, de apenas parte do mesmo

em qualquer época.

Com tudo isso, garantiu-se ao contribuinte o amplo direito a defesa e
ao contraditorio, posto que poderia, se quisesse, questionar e discutir qualquer ato ou

procedimento executado pela fiscalizagio.

Encerrada a jornada de levantamento, elaborados os relalorios e os
quadros demonstrativos, finalmente se procedeu a lavratura do auto de infragio. Este,

por sua vez, juntamente com os seus anexos, descreve detalhadamente a conduta
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infratora e aponia os fatos geradores omitidos da escrituragdo fiscal pela autuada, de

forma tdo precisa e exata que impossibilita a argui¢io de qualquer incerteza.

Conforme se verifica, foram os referidos fatos geradores identificados ¢
coletados da escrita contabil paralela que a autuada mantinha no seu sistema de
informatica gerencial, competinde aos autores procederem apenas, além  da
identificagdo, a aplicacio da aliquota e a formalizagio do lancamento de oficio, em

perfeita obhservincia ao estatuido no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional.

Ao se verificar, por exemplo, no relatério juntado as folhas 18 dos autos,
onde consta que precisamente no periodo de apura¢iio compreendido comao (11/2009, o
contribuinte promoveu satdas de mercadorias sujeitas ao regime normal de tnibutacdo,
desacompanhadas de notas fiscais e cujo valor é o de R$31.731,72, que foi aplicada
a aliquota de 17%, obtendo-se como valor do tributo a importancia correspondente a
RS 539427 e que lhes foi imposta a penalidade de mulla, conforme capitulacio
constante na pega vestibular, no valor de RS 951931, deduz-se, portanto, que o
langamento assim se completa com todas as informagdes para que o sujeito passivo
compreenda perfeitamente todo o sentido e o alcance da imputagdo que The esta sendo
feita,

A impugnante sabe muito bem que o valor que serviu de base de
calculo (R$ 31.731,72) nada mais ¢ do que o wvalor que ela omitiu dos seus
lancamentos de saida de mercadonas, tanto nos seus informativos enviados a
administracio tributdria, quanto no seu efetivo recolhimento do imposto. Sabe,
inclusive, que pode identificar cada mercadoria objeto das saidas sonegadas porque, na
verdade, estio todas elas devidamente registradas nos arquives do seu sistema de
informatica, que apenas foram copiados pela fiscalizaggo, com o acompanhamento do

seu representante.

Destarte, compreende-se como totalmente vazias de fundamentagio
as objeches feitas pela autuada, relativamente as ocorréncias 01 e 02, guando se
verifica que fol plenamente garantido o direito 4 ampla defesa e ao contraditorio em
todo o processo, assim como o langamento tributario encontra-se revestido de certeza e

exatidio.

8 Luiz Teixeira Guimardes Janior

Julgador




g Estado do Rio Grande do Norte
s, Secretaria de Estado da Tributagao
+*=28  Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

5 - DA DECISAQ

Isto posto ¢ considerando tudo o mais que do processo consta,
especialmente o teor da impugnagdo e da contestagio, JULGO TOTALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infragido lavrado contra a empresa na inicial qualificada,
para impor-lhe a pena de multa no valor de R$ 1.288 378,09 (um milhdo, duzentos ¢
vinte e oitenta € oito mil, tfrezentos e setenta & oito reals € nove Centavos), que
cumulada com a exigéncia do imposto no valor de RS 35114255 (irezentos ¢
cinquenta e um mil, cenlo e quarenta e dois reais e cingquenta e cinco centavos)
perfazem o montante de R 1.639.520.64 ( um milhio, seiscentos e trinta e nove mil,
guinhentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos), sujeitos aos acréscimos legais
aplicaveis.

Encaminhe-se 4 1* URT para dar cumprimento a desta decisio,

cientificando as partes ¢ adotando as demais providéncias legais cabiveis.

CQIUP-Natal, 28 de julho de 2014, 'l

Luiz Teixeira Guimardes Kinior
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