- Estado do Rio Grande do Norte
e Secretaria de Estado da Tributagéo

i Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAOQ n°.: 17572014 - COJUP

PAT n*.; 276/2014 — 6" URT (protocola n®. S2289/2014-1)

AUTUADA: EMPERCOM EMPRESA DE MONTAGEM E SERVICOS
GERAIS LTDA.

LENDERECO: AV INDUSTRIAL DEHUEL VIEIRA DINIZ, 2886, ABOLICAO -
MOSSORO/MRN — CEP: 59613-690

ALUTUANTES: Fabio Cavalcante Rocha — Mat. 138.621-1

Irancisco Ermano Lima Barbosa — Mat. 153.713-0

DENUNCIAS:
1 — A autuada deixou de reeolber, ma forma o prazo regulamentares, o ICMS antecipado
fangado segunde cstabelece o artigo 945 inciso [ aliness =", “¢” ¢ 1" do RICMS.
conforme demonstrative &m unexo.

EMENTA: ICMS — Falta de  recolhimento do diferencial de aliqueta de
impasto sobre aquisighes interestaduais,

Garamiz do contraditdrio © da ampla defesa - Comprovagio da condicio de
contribuinte nos autos. lastreada dentre outros clementos, pelos dados cadastrais ¢
por amosiragem de venda de mercaderias o wereeiros — Utilizagao pelo contribinnie
da condigho de contribuinte do imposto. My memenle das sguisicies

interestaduais.- Auséecia de provas do recolhimemn do imposto denunciado

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

1 - O RELATORIO

1.1 - A Dentincia
1. De acorde com o Processo Administrativo Tributdrio n®. 00276/2014
6" URT, lavrado em 07 de margo de 2014, a cmpresa acima qualificada, teve contra si

lavrada uma demincia fiscal de  Falta de recolhimento, na forma e prazo
regulamentares, do ICMS antecipado lancado segundo estabelece o artigo 945, inciso
L, alineas “a”, “¢” ¢ *i” do RICMS, conforme demonsiralive em ancxo, infringindo o
disposto no Art. 150, 111 ¢/ Art. 130-A, Art, 131 ¢ At 945, 1 todos do RICMS, aprovado
pelo Decreto n® 13.640/97.

A ocorréncia teve a proposicio de penalidade com base no Arl. 340,
Inciso I alinea “¢”, ofe Art. 133, todos do RICMS.

Ao total, cstd sendo exigido da autuada RS 548.752,67 (guinhentos e

quarenta e oito mil setecentos ¢ cinquenta e dois reais ¢ sessenta e sete centavos) de [CMS

Podro de Madesiros Dantas Jdonior
dulgadar Fiscal
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e multa de mesmo valor, totalizando RS 1.097.505.34 (Um milhfio noventa ¢ sele mil
quinhentos ¢ ¢inco reais e trinla ¢ quairo Centavos).

1. Apensos aos autos, dentre outros documentos temos: Copia da
Ordem de Servige 20893 de 04 de dezembro de 2013 (fl. 03), Termo de Intimagio
Fiscal com ciéneia do coniribuinie via DTE(Domicilio Tributario  Eletrdnico) em
20.12.2013 (1. 04). Extrato Fisczl do contribuinte (fls. 06 a 35), Consulta a cadastro
{fl. 36), Demonsirative das Ocorréncias (fls. 38 a 59, Relatério Circunstanciado de
Fiscalizacio (fls. 60 ¢ 61), Termo de Ocorréncia (fl. 62), Informacio sobre Anexo em
Midia (CD) (fl. 63). CD contendo arquivos de Notas Fiscais Eletrénicas (XML) (1],

64), Termo de Informacio sobre Antecedentes Fiscais (11 67).

1.2— DA IMPUGNACAO

A autuada  apresenta em data de 09 de abrl de 2014, pegu de
impugnagiio & demincia ofertada pelo fisco do Rio Grande do Norte (doc. de tls. 87/94),

onde em sintese vem alegando:

1. Que nio estando os servigos prestados pela requerente SUjeitos a0
ICMS, mas ao ISSOQN, as mercadorias por cla adquiridas para insumoe. em outras Umdades
da Federagiio, estdo sujeitas & aliquota interna de tal Estado, ndio havendo que sc falar em
pagamento de diferencial de aliquotas:

2. Leva & impugnacio, fundamemos juridicos no artige 155, 1L § 2°
V1L, “a” e “b”, VIIL demonstradas cm ancxo nas s 89 ¢ 90,

3. Que ndo ha controvérsia, na espécie, sobre o fato de gue a requerente
wtilizon as mercadorias na execugio dos servigos contratados com a Estatal Petrolifera no
Estado do Rio Grande do Norte, tratando-se de aquisicio de insumo:

4. Que o Estado de desting ndo tem direito ao recolhimento de gualquer
quantia a iftulo de ICMS, ainda que, na saida do bem de Estado de origem, o contribuinte
tenha sido beneficiade por aliguota reduzida;

5. Que o lema recebe tralamento uniferme no Superior Tribunal de

Justica. a parlir dos Embargos de Divergéncia 149946/MS, julgados pela 1" Scgiio em

Pedro de Medeiros Danizs Junor
Juigader Fiscal
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Pedro de Medeiros Danizs Junor
Juigader Fiscal
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Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tribuwtagao

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

5. Que de acordo com as informagdes em seu cadastro de contribuinte,
¢ fate que o servidor piblico tem sua atividade plenamente vinculada ¢ no cargo de auditor
fiscal, o autuante tem como referéneia normativa o disposto no RICMS/RN;

4. Que na alegagio do contribuinte que “atua com exclusividade
prestando servigos a Petrobras 3.A., consistentes nas locagOes ¢ operagoes de Sondas de
Perfuragoes ¢ Complementagdces Terrestres, utilizadas nas perfuragoes de pogos profundos
de petréleo. complementagdes de pogos ¢ outros servigos correlatos...”, é de se alertar gque
seria de sua responsabilidade prestar esta informacao em seu cadastro quanto i exclusao
das atividades geradoras do imposto estadual.

7. Que ji que om sua pega impugnatria afirmon gque ndo exeree
atividade sujeita ao ICMS, caberia i autuada solicilar quaisquer alteragdes cadastrais,
inclusive, em sendo contribuinte do ISSQN, requerer sew pedido de baixa de sna inscrigio
cstadual:

8. Que em sua peca, a recorrente anexou diversas notas fiscais sujeitas
i tributaciio de ISSQN. e informa gue diversos insumos foram adquiridos em outras
unidades da federagio, declarando de forma reiterada que tais mercadorias foram utilizadas
em servigos prestados i Estatal Petrolifera no Estado do RN:

9, Que tais insumos estio devidamente deseritos nas nolas [iscais
faturas em anexo e que por estarem ligados zos servigos prestados, nfio se submetem 4
cobranga do diferencial de aliguota:

10. Que o guestionamento dar-se-d em virtude da autuada atestar que os
produtos adquiridos em sua inscricio estadual de contribuinte de ICMS foram wtilizados na
prestagao de servigos sujeltos ao imposto municipal:

11. Ocorre que nos documentos fiscals anexados pela autuada, onde
cstiio descritos os servigos ora prestados, ndo encontraram alusdo gos insumes adquindos
nas operagoes interestaduais. relacionados no DANFE(s) que originaram os déhitos de
[CMS antecipados;

12. Com isso, entendem que a agtuagio foi procedida dentro da mais
absoluta legalidade. com base nas informagdes constantes ne extrato fiscal do contribuinte
(fls. 06 a 39), tendo em visla a seguinic pendéncia: falta de recolhimento do ICMS

antecipado langado, referente ao perfodo de OL/O1/2012 2 O5/11/2013:

Fedro de Megeiras Dantas Janior
i Juigador Fiscal
4 L A
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13. Que a autnada afirma também que as mercadorias por cla adquiridas
nas operaghes interestaduals estio sujeitas i aliquota interna do Estado de origem:

14. Ocorre gue da andlise do DANFE(s) acostados, verificouse gque a
recorrente se beneficia da condicdo de contribuinte do ICMS. com a mscrigio de n®
20.139.219-4 para adquirir mercadorias com aliquota interestadual, no entanto. alega no
presente litigio administrativo ndo ser contribuinte do imposto estadual para elidir a
cobranga do diferencial de aliquota:

15, Que mesmo apos a presente conlestagao ¢ conforme consulta ao seu
extrato fiscal atualizado, permanece a autuada adquirindo mercadorias advindas de outro
Hstado da Federagio com aliguota interestadual, prevalecendoe-se da informagao existente
no cadastro de contribuinte no Estado do RN, recaindo assim, cm contradicdo permanente
quando se declara “exclusivamente”™ prestadora de servigos sujeita ao ISSQN, no entanto,
mantém sua inserigio estadual para adquirir “insumos” com aliguota reduzida, violando o
principio constitucional da divisdo do ICMS entre os entes federativos, conlorme preceitua
o art. 135 da CE/88, citado inclusive pela propria contribuinte;

16. Que na alegacdo da autuada do cardter confiscatdrio da multa de

100% do valor do imposto devide. conforme previsao expressa no Art. 340, I, “¢” do

confundc;

17, Que todas zs decisdes acostadas tratam da wibwacao relativa s

empresas de construcio civil, sendo decisdes sem sdmula vinculante e aplicdveis aos casos

CONCretos, ou seja, apenas com cfeitos infter parres:

18. O fato € que a avtuada manidém em seu cadastro de contribuintes do
RN, a atividade principal de “Extracio de petrileo e gds natural”, cuja atividade ¢
geradora de ICMS, o que impossibilita o seu enguadramento como  empresa

1e do [SSQN;

“gxclusivamente”™ prestadora de servigos e, por conssguinie. cor
19, Que em consuita ao recolhimento da autuada através do sistema da

extranet?, no periodo ora fiscalizado. qual seja de 012012 a 11 constatamos

diversos pagamentos de ICMS antecipado, totalizando RS 350 oltocentos e

noventa mil setecentos e vinle Teals e ollenla ¢ ¢INCo Cenlavos), referenis. em sua maior

crestaduals:
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Padro de Medsires Dantas Jun
Julgador Fiscal




Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estadoe da Tributagao
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

20. Que tal fato anula a sua declaragio de que “atua com exclusividade
prestando servigos & Petrobras $.A" e de que “¢ contribuinte do Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza — ISSQN;

21. Diante do exposto, mantém a autuagdo nos lermos e valores
propostos, submetendo o presente processo a0 Orgdo julgador de 1* instdncia na

expectativa pela procedéncia total do Auto de Infracio.

2 - OS ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl, 67, que o contribuinte nio & reincidente na prética

do ilicito apontado.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Do passeio pelos autos, obscrvo que razio assiste ao nobre autor do leilo,
quando propugna pelo conhecimento da defesa carreada aos autos eis que atende aos
requisitos minimos de admissibilidade. Ademais, impulsionado pelos principios da busca
da verdade material dos fatos, e em prestigio ao direito de recurso, dela conhego.
especialmente por scr tempestiva.

Conhecida a presente defesa, passu-se a discorrer sobre as razdes de [ato ¢
de direito que contornam o auto de infragio de que cuida a imicial com a consequente
prolagio da decisao de meérnto.

DO EXAME PRELIMINAR

Em sede preambular, antecedendo-se ao mérito da questdao propriamente
dito, a meu juizo, o processo atende a0s pressupostos regentes da espécie, noladamente. a
ampla defesa e o contraditério, uma vez que 0s autos estao devidamente instruidos. pois, a
inicial e demais documentos ¢ anexos que a integram, propiciam, sem sombra de duvidas,
a0 contribuinte exercilar o seu direito de se defender com amplitude, respeitando-se, assim,
os principios constitucionais afetos ao tema.
De fato, nao vislumbro qualquer macula de nulidade que possa contaminar
o feito de que cuida a inicial; a deserigdo das denincias refletem com clareza solar os [atos
que realmente aconteceram e o enguadramento legal gnarda perfeito liame com a conduta
denunciada. A penalidade proposta. por seu turno, emana de Lei, sendo a especifica para as
hipéleses que sc apresentam.

Demais  disse. o presente lancamento se  aperfeicoou  dentro do lustro

decadencial, conforme se depreende dos proprios autos.

Pedro de Moedeiras Dantas Junior
Julgador Fecal
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3 - O MERITO

Cuidam os presentes autos de auto de infragio de uma deniincia fiscal de
falta de recolhimento do Diferencial de Aliguota sobre as aquisictes interestaduais de
mercadorias para uso ou consumo por estabelecimento de construgao civil.

Destaque-se “ab initio” que o contribuinic tomou ciéncia da
auluacao, recebendo a scgunda via dos autos. com todo 0 comjunto  de
demonstrativos da autuagio o que propiciou condiches para oferta de Impugnacao
fiscal.

Toda a discursdo da questio recai sobre um tdnico e crucial quesilo:
" A defendentce ¢ contribuinte ou nio, deste diferencial de aliquota de ICMS?

A defesa concentrou grandes esforgos em tentar provar que era um
simples contribuinte do ISSQN, juntando grande quantidade de documentos
relativos as suas relagdes comerciais com a estatal PETROBRAS ( Doc. De fls.
100" a 979) envolvendo contratos, autorizagtes ¢ Notas Fiscais Eletronicas de
Servigos.

De outra face temos o falo da empresa ter Insericio no Cadastro de
Contribuinte do Estado do Rio Grande do Norte, mesmo insistindo em afirmar que
nao € contribuinte do ICMS. paradoxalmente no momento que vai as compras
interestaduais de posse dessa inserigdo, se coloca na posicdo de contribuinte para
realizar suas operacdes com aliquota interestadual. agredindo ferrenhamente ao
Principio da Boa fé,

Na realidade o contribuinte tenta de todas as formas reduzir seus
custos de aquisicio, 4 medida nio adquire tais produtos na condigio  de
consumidor final com aliquota integral do IMpOosto, € S¢ nega a pagar a diferenca do
1mposto ao estado do Rio Grande do Norte.

O proprio contribuinte mesmo hesitando em pagar 0 imposto ora
discutido, o fez em diversos oportunidades como mostram os relatérios de fls.
994/997. reconhecendo sua condi¢do de contribuinte d imposto.

Transcrevamos  as informagdes cadastrais prestadas  abaixo pelo
contribuinte:

St Gerador de JCMS**) 0910-6/00 — Atividades de apoio a extragio de petréleo ¢ gas

natural”, “(** Gerador de ICMS *+) 2530.0001 - SERVICOS DE USINAGEM.

TORNEARIA E SOLDA™, “(+% Gerador de 1CMS #7) 2851-8/00 - Fabricacio de miquinas

e cquipamentos para a prospeccio e extragdo de petriles, pecas ¢ acessdrios™ ¢ =%

Gerador de ICMS ==) 3314-7/14 — Munutengio ¢ Reparacio de Miquinas ¢ Equipamentas

para a Prospeceiio e Extracio de Petrileg”,

Julgadaor Fiscal
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Como destacou o agente responsivel pela autagio. “querendo”
poderia o contribuinte ter mudado suas informagées cadastrais perante o fisco do
Rio Grande do Norte. como determina o inciso 11 do Art. 150 do RICMS, senio
VEJAMOS;

Art. 150, Sio obrigagdes do contribuinte:

I- inscrever-se na reparticac fiscal antes de iniciar suas alividades, na forma

estabelecida neste Regulamento;

- comunicar & reparticio fiscal quaisquer alteragies contratuais e estatviarias,

bem como as mudancas de domicilio fiscal, venda ou transferéncia de

estabelecimento, encerramento ou paralisagio temporiria e reinicio de atividades,

no prazo de 48 (quarenta e oito) horas apos a ocorréncia do [ato. observado o

disposto neste Regulamento:
lll- pagar o imposto devido na forma e prazo previstos na legislagao;

Nio fez a devida correcio em seus dados cadastrais, certaumente
para usufruir da condigdo de contribuinte e adquirir mercadorias com aliguota
interestadual.

Nio bastar-s¢ essas informagdes cadastrais prestadas pelo proprio
contribuinte, refletir uma realidade de * Gerador de ICMS ™, juntamos tambeém
a0s autos uma amostragem das notws f[iscais eletrdnicas ( NFe) cmitidas pela
autuada, mais especificamente as Notas Fiscais de n® 03 e 012( fls. 1008 ¢ 1009)
. datadas de 10.08.2010 e 11.11.2010. destinadas & empresa Petréleo Brasileiro
S/A, portadora do CNPJ 33.000.167/1049-00 e Ficha de Inscrigio estadual
200671391, as quais revelam operacdes de Venda de Mercadorias.

Destaque-se que estamos de uma sitvagdo de emissao de
documento de autoria do proprio conmbuinte. que colocam por terra qualquer
divida a respeito da condi¢@o de contribuinte da autuada.

Obviamente que feita essa constataciio dessas operagoes de venda
de mercadoria para a Petroleo Brasileiro S/A, impossivel seria descartar a ideia
de que o contribuinte ndo procedera outras operagoes de venda de mercadorias
desacompanhadas de documentos fiscais,

A presenga nos autos das notas fiscais 03 ¢ 12 (f1s. 1108 e 1009},
vem de forma insofismavel nos trazer mais uma confirmagio da condi¢io de

contribuinte da autuada.

Pexdra de Medeiras Dantas Janior

Julgador Fiscal
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Destaque-se em reforo que as citadas notas fiscais foram
informadas nas GIMs da defendente. com o respectivo débito do imposto pelas
saidas.

Transcrevamos também a legislacao em que lastreou-se a exigéncia
fiscal. relativas 4 incidéncia. base de cileulo ¢ obrigagio de recolhimento,
constantes do RICMS vigente:

Art. 150. 5io obrigacoes do contribuinte:

[

lll- pagar o imposto devido na forma e prazo previstos na legislagao;

Art. 130-A. O recolhimento do ICMS devera ser realizado nos
seguinies prazos: (AC pelo Decreto 21.934 de 07/10/2010)

[-..}

Ml - até o dia 15 iquinze) do més subsegiiente an da ocoréncia do fate
serador, mas seguintes operaghes ou  prestagoes, salve disposicio
especifica em contrdrio:

(2]

d) diferenca de atiguota das mercadorias destinadas a0 ativo permanente,
uso U cansiuma, nas hipoteses gue ndo houver antecipagiio iributdra:

Art. 945, Além de outros casos previstos na legistagio, o TCMS ¢
recolhide antecipadamente, na rede hancdria conveniada: (NR dada pelo
Decreto 21,934, de 07/10/2010)

I- por ocasio da passagem pelo primeiro posto ou repartigiio fiscal deste
Estado, em operagies internas ou interestaduais: (caput do incis
alterado pelo Dzc. 14.796/00, de 28/(2/00)

laan}

i} nas entradas de bens ou servigos destinados a asy, consumno o

ativo fixo, na forma prevista no art. 82, deste Regulamento

Ia Base de Cilenlo para fins de Pagamento da Diferenga de
Aliquotas

Art. 82, A hase de cileuly do [CMS, pary eleilo do pagamento da
diferenga de aliquotas, nas operages destinadas a0 ativo permanente, uso
ou consume, & o valor da operagiio ou prestacio na Unidade Federadu de
origem, constante no documento fiscal. (NR dada pelo Decreto 21584,
de 23/03/2010)

Paragrafo Unico. O imposo a recolher serd o valor resultante da
aplicacio, sobre a referida hase de cileulo, do percentual equivalente a
diferenga entre a aliguota previsia para as operagoes INMCras neste Esitiadin
¢ a aliquota interestadual prevista na lepislagio da Unidade da Federagao
de origem. (NR dada pelo Decreta 17471 de 30/404/2004)

Pedro de Mederos Datas Jonior
Jutgador Fiscal
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A legislagio acima citada vem legitimar a exigéncia do fisco
presente nos autos, onde foi utilizado sobretudo o fato de que a realidade fiscal da
autuada, revela uma condigio de contribuinte comprovada nos autos pelas
operagoes de venda de mercadorias noticiadas pela amostragem das notas fiscais
de n® 03 e 12 (fls. 1108 ¢ 1009) destinadas a Petrobras.

Feitas essas consideracdes, podemos concluir que as razdes da
defendente se revelaram ineficazes para elidir as acusacdes do fisco do Estado do

Rio Grande do Norte no presente processo.

DA DECISAQ

Pelo acima exposto e por mais que do processo consta . JULGO
PROCEDENTE o Auto de Infragdo lavrado contra a empresa EMPERCOM EMPRESA
DE MONTAGEM E SERVICOS GERAIS LTDA., para impor a autuada a penalidade de
R$ 548.752.67 (Quinhentos e quarenta e oito mil, setecentos e cinquenta e dois reais e
sessenla e sele centavos ), sem prejuizo da cobranga do imposto da ordem de R$
{Quinhentos e quarenta e oito mil, setecentos e cinquenta ¢ dois reais e sessenta e sete
centavos), com os devidos acréscimos legais.

REMETO os autos a reparticao preparadora, para ciéncia das partes e
adogiio das demais medidas regulamentares cabiveis.

Coordenadoria de Julgamenio de Processos Fiscais, em Natal, 05  de
junho de 2014.

Tt 2 0 M aaieSl By oy,
Pedro de Medeiros Dantas Junior
Julgador Fiscal — mat. 62.957-0

i,

Padro de Medeiros Dantas Junior
Julgador Fiscal




