Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagédo
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAO n°.: 171 /2014 — COJUP

PAT n°.: 277/2014 — 7*. URT (protocolo n®. 61547/2014-2)

AUTUADA: FRANCISCO DAS CHAGAS DE FIGUEIREDO
CPF 429.439.734-91

ENDERECO: Rua. 13 de Maio — 2544 — Alto Boa Vista
Alexandria — RN

AUTUANTES: Carlos de Souza Lima

Ivanilson dos Santos Martins

DENUNCIAS: 1. O autuado, nfio inscrito no CCE, adquiriu mercadoria sujeita a substitui¢do tributdria que
caracteriza comercializagdo nos moldes estabelecidos no art. 146, configurando safda de mercadoria sem nota fiscal por
falta de escrituragfio da aquisi¢io na hipétese do art. 2° § 1° V, a, com valor comercial estabelecido por arbitramento,
conforme estabelece o art. 340, § 4°, IIL, na hip6tese prevista no art. 74, IX e agregado indicado no artigo 75, L, todos do
RICMS, conforme demonstrativo em anexo. 2. Deixar de inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do Estado
(CCE/RN), Antes de iniciar suas atividades, na forma estabelecida no ICMS..

EMENTA - 1 — Saida de mercadorias sujeitas a substituicdo
Tributéria, desacompanhadas de Notas Fiscais. 2 — Exercicio
de atividade comercial sem inscricdo estadual no CCE/RN.

Garantia do Contraditério ¢ da Ampla Defesa — Atestado pelos
denunciantes, a situagdo de substituicdo tributdria das mercadorias
— Habitualidade e vultuosidade das mercadorias, que caracterizam
o fito mercantil das aquisicbes em questio — Incontroversa a
situagdo de falta de inscri¢@o estadual — Multa aplicada que emana
de Lei Estadual — Pericia fiscal indeferido pelo seu cardter
meramente protelatorio.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

1 - O RELATORIO
1.1 - A Dentincia
De acordo com o Processo Administrativo Tributdrio n°. 00277/2014 —
7* URT, lavrado em 07 de marco de 2014, a pessoa fisica acima qualificada teve contra si
lavradas duas dentincias fiscais, quais sejam: 1. Pessoa ndo inscrita no CCE que
adquiriu grande quantidade de mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributéria,
caracterizando saida de mercadorias a luz da legislacio tributaria vigente, conforme
demonstrativo anexo, onde foi dado como infringido o disposto no Art. 150 inciso III, Art.
150, XIX, Art. XIII, Art. 150 1. c/c Art. 146, todos do RICMS:; 2. Deixar de inscrever-se

no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCE/RN), antes de iniciar suas atividades,
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na forma estabelecida no RICMS, com indicagfo de infracio ao Art. 150, I, ofc Art. 662-
B do citado diploma legal.

Ao total, estd sendo exigido da autuada RS 369.634,18 (Trezentos e
sessenta e nove mil. seiscentos e trinta e quatro reais e dezoito centavos) a titulo de multa.

A autuada tomou ciéncia da autuagio na pega vestibular em data de 12 de
mar¢o de 2014, mediante aposicao de impressdo digital de seu polegar, recebeu todo o
conjunto de demonstrativo da autuacio.

Apensos aos autos, dentre outros documentos temos: Copia da Ordem de
Servigo ( fls. 04), Termo de Intimagio Fiscal com ciéncia pessoal da autuada, “Assinatura
a ROGO" (fls. 05). Comprovante de Situacio Cadastral no CPF ' (fls. 07/08),
Demonstrativos da autuacio (fls. 10/13), Relatorio Circunstanciado de Fiscalizagio/ Termo
de Ocorréncia (fls. 33/36), Listagem de notas fiscais de aquisicio com quantitativos
mensais (fls. 13/32 e 40/46), Notificacio Fisca! solicitando inscricio estadual datada de 10
de fevereiro de 2014

1.2— DA IMPUGNACAO

O autuado na pessoa de seu procurador, Dr. Marcial Antdnio Sales (
Procuragio de fls. 63) apresentou, em data de 11 de abril de 2014, pega de impugnagio i
denincia ofertada pelo fisco do Rio Grande do Norte (doc. de {1s. 49/61), onde em sintese

vem alegando:

L. Que argiii preliminarmente nulidade processual nes termos do ArL
20 do RPPAT;

2. Que a auséncia de lavratura de Auto de Embaraco, igualmente gera
nulidade processual;

3. Que requer a realizagdo de pericia técnica com o desiderato de
sopesar as divergéneias constantes no Auto de Infragfio, tios termos do Art. 45 do RPPAT:

4. Que nota-se nos autos a auséneia de fundamento especifico no que
pertine ao percentual de valor agregado, consubstanciados nas alineas do inciso I do art. 75

do RICMS;
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5. Que a tempestividade de sua impugnagio estd amparada nos
dispositivos do Art. 24 do RPPAT;

6. Que o fisco deve apresentar os documentos que subsidiam a
lavratura do auto de infragdo;

7. Que ndo cstd presente nos autos a motivagio para o arbilramento
fiscal indicado;

8. Que a luz do Art. 966 do Cédigo Civil ndo é imprescindivel para a
caracterizacio da atividade empresarial a inscricio prévia, como empresdria, estendendo-se
o auferido entendimento para o fisco, uma vez que ndo € essencial a inscrigio estadual para
a perfectibilizagfio da situagio de contribuinte:

9.  Que deve ser suspensa a exigéneia da multa exigido nos autos nos
termos do inciso IV do Art. 151 do CTN;

10. Que se deferido o pedide de pericia, apresenta como seu perito o
contador Dr. Manoel Anténio de Sales, inscrito no CRC de n® 8301/0-7T/RN.:

11, Que deve ser declarada a improcedéncia da autuagio;

3. DA CONTESTACAO

As autoridades fiscais responsaveis pela auluagio se pronuncia em sede
de contestagfo 4 defesa do contribuinte (doc. de fls. 66/72), argumentando em sintese:

1. Que a concessdo do efeito  suspensivo, jd estd automaticamente
garantido & impugnante, nos termos do § 1° do Art. 83 do RPPAT, em razdo de instalado o
contencioso fiscal;

2. Que descabe a pretensdo de nulidade processual do contribuinte, eis
que o este nfo tinha inscricio estadual, operava com grandes volumes de mercadorias e de
cara s6 alega desconhece parte das aquisi¢bes denunciadas;

3. Que ndo ha o que se falar em enriquecimento ilicito do eririo
estadual. eis que a proposigio de multa constantes dos autos, emana de Lei Ordindria
Estadual. do Poder |Legislativo competente;

4, Que o fato da pessoa fisica adquirir tamanha monta de mercadorias,

representando diversas carradas daqueles produtos, cria uma situagdo legal de equiparagio
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legal, configurando saida de mercadorias sem nota fiscal por falta de escrituragio da
aquisi¢do na hipdtese do Art. 2°, § 1° V, “a”, propiciando a aplicacio da pena de multa de
30% sobre o montante das mercadorias adquiridas com fins de comercializacfo:

3. Que deve ser mantido em sua totalidade a decisio fiscal posta nos

autos,

2 - OS ANTECEDENTES

Consta nos aulos, a fl. 73, que o contribuinte ndo é reincidente na pratica

do ilicito apontado.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Do passeio pelos autos, observo que razio assiste ao nobre autor do
feito, quando propugna pelo conhecimento da defesa carreada aos autos cis que atende aos
requisitos minimos de admissibilidade. Ademais, impulsionado pelos principios da busca
da verdade material dos fatos, e em prestigio ao direito de recurso, dela comheco.

Conhecida a presente defesa, passa-se a discorrer sobre as razdes de
fato e de direito que contornam o auto de infragio de que cuida a inicial com a consequente
prolacio da decisio de mérito.

DO EXAME PRELIMINAR

Em sede preambular, antecedendo-se ao mérito da questio
propriamente dito, a meu juizo, o processo atende aos pressupostos regentes da espécie,
notadamente, a ampla defesa ¢ o contraditério, uma vez que os aulos estio devidamente
instruidos, pois, a inicial e demais documentos ¢ anexos que a integram, propiciam, sem
sombra de dividas, ao contribuinte exercitar o seu direito de se defender com amplitude,
respeitando-se, assim, os principios constitucionais afetos ao tema.

D¢ fato, ndo vislumbro qualquer mdcula de nulidade que possa
contaminar o [eito de que cuida a inicial; a descriciio das dentdneias refletemn com clareza
solar os fatos que realmente aconteceram ¢ o enquadramento legal guarda perfeito liame
com a conduta denunciada. A penalidade proposta, por seu turmo, emana de Lei, sendo a
especifica para as hipdleses que se apresentam.

Além disso, o presente langamento se aperfeicoou dentro do lustro

decadencial, conforme se depreende dos proprios autos.

Pedro de Medeiros Dantas Jia
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3 — DO MERITO

Cuidam os presentes autos de avto de infragio de duas denincias fiscais
envolvendo comercializagio de mercadorias por pessoa nao inscrigio no cadastro de
contribuintes do Estado do Rio Grande do Norie,

Destaquc-sc “ab initio” que o contribuinte tomou ciéncia da autuacio na
pega vestibular, recebendo a segunda via dos autos. com todo o conjunto de
demonstrativos da autuagio o que propiciou condighes para oferta de impugnagao fiscal.

Contribuinte trds aos autos duas alegagdes de nulidade, uma de
inconsisténcia de provas, e uma outra relativa a falta de lavratura de infracio por auto de
embarago liscal. :

Em relagfio a alegagfio de inconsisiéncia de provas, no demonstrativo de
levantamento fiscal nas fls. 13 a 32, destaca-se os mimeros das notas fiscais, data das
cmiss&es, a empresa emitente, o [E Origem e, por fim, o valor das notas fiscais cletrinicas,
propiciando sinais objetivos para apreciacio dos clementos de notas fiscais pela autuante.

Concomitantemente, em relagio a alegacio de falta de lavratura de
infragio por auto de embaraco fiscal, nio persiste tal anulago, tendo em vista que o
contribuinte em nada atrapalhou, ou impediu de qualquer forma, as diligéncias por parte da
fiscalizagio. Além disso, tais diligéneias e calculos executados pelos Auditores, nio
precisaram do contribuinte, haja vista que as Notas Fiscais em epigrafe constam registradas
no sistema desta Secretaria de Tributagfio, como também no portal da Nota Fiscal
Eletrénica (Receita Federal do Brasil), propiciando a figura do ente tributante ¢ a figura do
sujeito passivo exame pormenorizado dagueles documentos fiscais.

Toda a discussdo da questdo recai sobre um Unico e crucial quesito: * A
pessoa fisica que nfo dispunha de inscrigao estadual no CCE/RN pode ser penalizado por
realizar tamanha monta de mercadorias 4 margem dos controles do fisco™?

Estamos diante de um quadro fiscal de quase 1000 (hum mil) mil
operacdes de mercadorias durante os exercicios de 2009 a 2013, com quantidades ¢ valores
por demais especulativos, fugindo de qualquer instinto de razoabilidade de aceitagio da
tese de consumo por aquela pessoa fisica.

Destaque-se  que cerca de mais de uma centena (100) das notas fiscais
listadas na deniincia, envolve cada uma delas aguisicdes de mercadorias em montantes
superiores a R$ 2.000,00 (DOIS MIL REAIS), como sio os cxemplos das notas fiscais de
n° 822/1, 1959/1, 3201/1, 4403/1, 7041/1, 8783/1, 4090/20, §956/1, 11125/1, 13000/1,
encravadas a fl. 13.

O folhear das informaces de conteddo dos valores ¢ quantidade de
produtos constanies nos documentos fiscais, vem caracterizar a condigdo de comerciante
da autuada. durante os quatro anos denunciados, pela sua contumacidade ¢ pelos volumes
dos produtos, espelhando de forma inequivoca, o fito puramente mercantil das
aquisigies.

Pedro de Medeiros Dantas Jinior
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No quesito conceito juridico de contribuinte, deve ser buscado na LC
87/96 o norte da caracterizacio da atividade comercial, ou da definigio de contribuinte, o

que & feito nos seguintes termos:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
Jjuridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacées de circulacio de
mercadoria ou prestagoes de servigos de transporle
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que
as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

A Lei 6968/96, que instituiu o imposto ne Rio Grande do Norte,
também tata do tema, praticamente repetindo os termos da LC acima citada:
Art. 17. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica
ou juridica, que, tendo relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua fato gerador da obrigagio, realize
com habitualidade ou em volume gque caracterize intuito
comercial, operagio de circulagdo de mercadoria ou
prestacio de servigos de [fransporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagées ¢
as presiagdes se iniciem no exterior.

A mesma lei prevé, entre as obrigagbes dos contribuintes, a de se
inscrever antes do inicio das atividades, em seu artigo:
Art. 18. Sdo obrigacdes do contribuinte:
[ - inscrever-se na reparticio fazenddria antes de iniciar

suas atividades, na forma regulamentar;

Sobre a alegagio do contribuinic de falta de provas das aquisigbes
denunciadas, razio pela gual indevidamente pede nulidade processual, vejamos a
legisla¢io que cuida da Nota fiscal eletrénica.

A presungio de antenticidade e veracidade das notas fiscais eletrdnicas

estd orientada pela disposico do o art. 10, da Medida Proviséria 2200/02, m verbis:

Art. 10, Consideram-se  documentos  piblicos  ou
particulares, para todos os fins legais, os documentos
eletrénicos de que trata esta Medida Proviséria.
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§ I* As declaraces constantes dos documentos em
forma eletrdnica produzidos com a wrilizagdo de
processo de certificagdo  disponibilizado pela 1CP-
Brasil presumem-se verdadeiros em relagdo aos
signatdrios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071. de
1o de janeiro de 1916 - Cadigo Civil.

§ 2% O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a
utilizagdo de outro meio de comprovacdo du autoria ¢
integridade de documentos em forma eletrénica,
inclusive s que utilizem certificados néo emitidos pela
ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como
védlido ou aceito pela pessoa a quem for oposte o
documento.

Art. 11. A wiilizacdo de documento eletronico para fing
tributdrios atenderd, aindg, ao disposto no art. 100 da
Leino 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo

Tributdario nacional,

O art. 425-A do RICMS/RN prevé:

“Art. 425-A. Nota Fiscal Eletrénica - NF-e é o
documento emilido e armazenado eletronicamente, de
exisiéncia apenas digital, com o intuito de documentar
operages e prestagbes, cuja  validode juridica é
garantida pela  assinatura  digital do  emitente e
autorizagao de wso pela adminisiracdo tributdria, antes
da ocorréncia do fato gerador (Ajuste SINIEF 7/05). (AC
pelo Dec. 20.250/2007, de 12/12/07)

Os artigos 425-F a 425-1 do RICMS/RN disciplinam;

Art, §25.-F. O arguive digital da NF-¢ 36 poderd ser utilizade como
documento fiscal apis (Ajuste SINIEF 7I05):

{ - ser rransmitide eletronicamente & adminisiragdo tributdria, via Internet,
por mels de protocole de seguranga ow criptografia, com usilizagdo de
saftware desenvolvide ou adguirido pela contribuinte o disponibilizads
pela adminisiragdo tribuldria;

I - ter sey uso anlorizado por meio de Autorizagdo de Uso da NF-e.

§ 1" A transmissdo do arguive digital da NF-¢ implica em solicitagio de
concessia de Antorizagdo de Uso dia NF-e,

§ 27 Ainda gue formalwmente regular, nio ¢ considerade documenio fiscal
iddneo o NF-e que tiver sido emitida ou wtilizada com dole, fraude,
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simulagdo ou erro gue possibilite, mesmo gque a terceira. o ndo-pagemenic
do pmposte ou gualquer outra vantagem indevida,

§ 3" A concessdo da Aworizugdo de Use da NF-e ndo implica validagdo das
mformacdes fransmitidas § administracdo tributdria,

§ 4 E de responsabilidade do destinatdrie verificar a validade
aufenticidade da MF-¢ e a existéncia da Aworizagdo de Uso da NF-e.

§ 5% 8¢ apds decorridn o prazo de 30 dias do recebimento de mercadoria
acampanhada de DANFE impresso, o destinatdrio ndo puder confirmar a
exisiéncia da Aworizacdo de Uso da NF-e, deverd comunicar o fato i
wnidade regional de tributagdo do sew domicilio. (Ajuste SINTEF 7706). (AC
pelo Deg, 202502007, de 1202407}

{grifos massos)

Art. 425-G. A administragio tributiria, para fins de concessio da
Auforizagdo de Uso da NF-e, deve analisar, denire ouiros, o5 seguintes
elementos (Afuste SINIEF 7/05):

I - a repularidade fiscal do emitene:

N - & credenciamento do emitente, par ermiiigo de NF-g;

HT - a awroria da assinatura do arguive digital da NF-¢;

IV - a integridade do arquive digital da NF-e;

V - a sbservincia ae lelaute do arguive estabelecido no "Mannal! de
Integracdo — Contribuinte (Afustes SINIEF 07405 & 12409); (MR dada pelo
Dec, 21,379, de Oo/T 12009)

VI - a numeragdo do documento,

Fardgrafo tnico, Para efeito do disposto ne incise [ do caput, considera-se
regrlar o contribiante gue esteja com sua sitwagdo ativa perante o COF-
RN (AC pelo Dec, 20025002007, de 12412407}

(wrifos nossos)

Art. 425-H. A adwnistraggo tributdria, apds o recebimento ¢ andlise do
darguivg digital da NF-e, deve cientificar o emitenie da (Ajuste SINIEF
705 )

I - rejeipdo do arquive da NF-z, em virtude de:

aj falha na recepedo ou e processamento do arquive;

b} fatha no reconkecimento da autoria on da integridade de arguive digiral;
o} remetents ndo credencigde para emissdo da NF-e;

d) duplicidade de mimero da NF-e:

e} falha na leinera do nimero da NF-e;

[ ouiras falhas no preenchimento ou ko leiaute do arquive da NF-e;

i1 - denegagde da Awtorizagde de Uso da NFe em virtude do
irvegularidade fiscal do emitenie;

I = concessdo da Auranizagdo de Uso da NF-e.

§ 17 A clentificapdo deve ser efetuadn mediante protocole disponibilizads
ag emifenic o a lterceire awlorizads pelo emiterte, via Intermet, contenda,
confarme o caso, a “chave de acesso”, o mimere da NFo¢, a dala & a hora
da recebimento da solicltapdo ¢ o mimere do protocolo, podendo ser
aulenticado medianic assinatura digial gerada com certificapdo digial da
adminisiragdo  iribeddria ow  owre  mecanismo  de  confirmapdo e
recebiments.

§ 2° Nay simeapdes previstas nos incivos T e IT do capui, o protecolo de
cientificacdn deve conter de forma clara ¢ precisa o motive da ndo
concessin da Awlorizagdo de Uso,

§ 3" Apds a concess@o da Awtorizapde de Use da NF-¢, a NF-e:

I - ndo pade ser alierada;

- deve yer mansminda imediaramente apds o cessapdo do problema
téemice que impedia @ swa Transmissdo:

M - deve ser cancelada, case a awlorizegdo tenha sido recebida apds a
Nora Fiscal, modeto § ow I-A, ter sido emitida em substituigdo ao DANFE.
§ 4 O urquive digital que for refeitado:

- e serd arguivads pela administrapdo tribuidrio;

I - em funpdo das sitwapdes previstas nas alfreas "o, “b", & “e" do incizo
Fdo caput, pode o emitente efetuar nova transmissde do arquive da NF-e,

a
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§ 5% Em caso de denegagdo da Awlorizagdo de Use da MNF-g, o arquive
digital transmitido deve ser arquiveds pela administragdo ribuidria para
consulta ¢ ideniificads come “Denegada a Auwiorizagdo de Use ™.

§ 67 Ma hipotese de denepacdn da Autarizapde de Uso da NF-e, ¢ vedada o
salicitapdo de nova Awtorizacdo de Uso da NF-e, gue contenha a mesma
numeragdo, ainda gue sanada a irregularidade objeto de denegagdo. (AC
pele Dec. 20 2502007, de 12/12/07)

§ 77 A partir de 120772011, deverd, obrgdioriamenie, ser encaminhado o
disponibilizade download do arquive da NF-e e seu respective Protocolo de
Auwtorizapdo de Uso (Ajustes SINIEF 07005, 0810 & 17/10):

I - no destinaidrio da mercadoria, pelo emitente da NF-e imediatamense
apis o recebimenta da autorizagdo de wse da NF-g;

1 - ao transportador contraradn, pelo tomador do servigo antes da inicio da
prestagdo correspondente (Afustes SINIEF 07703, 08/10 & 17/10). (NR dada
pelo Decretg 22,146, de 13/012001 J

§ 8% A partie de 150472010, a5 empresas destinasdrias podem informar o
sew endereco de corveln eletrdnivo no Portal Nocienal da NF-e, confarme
padrdes técnicos o serem estabelecidos no ‘Manual de Intepragdo —
Contribuinte'(Ajustes SINIEF 67705, 11008 e 12/09), fAC pelo Dee, 20376,
de 06012009

Art. 425-1 Concedida o Awtorizagdo de Uso da NF-e, a administragdo
ributdria deverd transmitic a NF-¢ para a Recelta Federa! do Brasil
{Afuite SINIEF 7403).

Pardgrafo dinico, A administragdo tributdria, sambém deverd, frunsmitiv a
NE-e para a:

I - unidade federadea:

a) de destino de mercadoria, ne case de operagde interestadual;

bj onde deva se processar o emburque de mercadoria, no case de remessa
Pard o exleriar

ol de desembarago aduaneire, no caso de operacdo de importaglo de
mercadoria ou bem do exterior,

Il - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - FUFRAMA guando a
NF-e se referir a operapds nas dreas beneficiadas:

NI - administragdo tributdria nwnicipal, no caso em gue @ NF-e envelva
servigo de competéncia tributdria muricipal, mediante prévio convénio ou
protecelo de cooperagdo;

IV - a owtros drgdos da administracdo direta, indiresa, fundagaes ¢
autarguias, gue recessitem de iformagdes da NF-e para desempenhio de
suas aimidades, mediante prévio convénio ou protacols de cooperagin. (AC
pelo Dec. 2025072007, de 12/12407)

Quanto a possibilidade de eventual cancelamento de NF-e prevé o art.

425-] do RICMS/RN:

Art. 425-J, A partir de 1°/04/201 0, apos a concessio de
Autorizagio de Uso da NF-e, de que Irata o inciso IIT
do art. 425-I1 deste Regulamento, o emitente poderd
solicitar o cancelamento da NF -¢, em praze nde
superior ae mdximo definido no ‘Manual de
Integragao — Contribuinte’, contado do momento em
que foi concedida a respectiva Autorizacio de Uso da
NF-e, desde que ndo tenha havido a circulucio da
mercadoria ou a prestagdo de servico e observadas as
nermas constantes no art. 425-N (Ajustes SINIEF
07/05, 08/87 e 12/09). (NR dada pelo Dec. 21.379, de
06/11/2009)
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&

§7° A partir de 1.° de janeiro de 2012, nas operagies
internas, o cancelamento da NF-¢ somente pode
ocorrer no prazo mdximo de vinte ¢ guatro horas,
conladas a pertir do momento em que for concedida a
autorizacdo para a emissdo do documento Jiseal. (AC
pelo Decreto 22.363 de 22/09/2011 }

{(grifos nossos)

Por fim prevé o art. 425-T do RICMS/RN:

Art. 425.-T. Aplicam-se & NF-e, no que couber, as
normas do Convénio SINIEF S/N°, de 15 de dezembro de
1970 [Ajuste SINIEF 7/03). (AC pelo Dec. 20.250/2007,

de 12/12/07)
Depreende-se da legislagio acima e concluirmos que o advento da Nota
Fiscal Bletrénica, instituido nacionalmente a partir do Ajuste SINIEF (7/2005, ¢ celebrado
no ambito do Confaz juntamente com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, impds
nova sistemdtica quanto & emissio e escrituragdo dos Documentos Fiscais Eletrémicos (DF-
¢). As emissdes de quaisquer DF-e sdo validadas previamente por um Certificado Digital,
de posse e uso exclusivo daquele que emite 0 Documnento, conforme as regras vipentes,
supervisionadas pela ICP-Brasil, tendo como suporte juridico a Medida Proviséria

2200102, que atualmente vige no nosso ordenamento legal como Lei Ordindria,

Infere-se da andlise do Art. 10 da MP 2200-2 as seguintes conclusdes: o
artigo 10 da MP 2200-2, traz em sen bojo a presungio de validade dos documentos
eletrénicos em relacio aos signatirios, na forma do art. 219 do Céodigo Civil de 2002, que
assevera que as declaragdes constantes de documentos assinados presumems-se verdadeiras
em relagiio aos signatdrios. Em seu pardgrafo tinico preconiza que nio tendo relagiio direta,
porém, com as disposi¢des principais ou com a legitimidade das partes, as declaracoes
enunciativas ndo cximem os interessados em sua veracidade do 6nus de provi-las. Infere-
s¢ do pardgrafo primeiro do artigo 10 da MP 2200-2, que caso ndo haja legitimidade das
partes ou falte uma das disposicoes principais do negécio juridico, ocomrera o dever do
interessado provar a realizacio do negdcio juridico. Quando se fala em disposicdes
principais estamos falando dos requisitos de validade do negécio juridico, que de acordo
com art. 104 do Cédigo Civil de 2002, sdo: agente capaz; objeto licito, possivel,

determinado ou determindvel; forma prescrita ou ndo defesa em lei e consentimento dos
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interessados (item ndo presente no artigo, mas a doutrina € unanime que sem esse requisito
ndo existe negdcio juridico, pelo fato da vontade entre as partes ser o principal elemento
em um contrato empresarial). Caso o contribuinte nfio conteste o destinatirio da Nota
fiscal, estaremos com presuncio de validade juridica confirmada. Caso seja contestada,
cntraremos no campo da teoria das provas, onde quem alega o fato deverd provar. O inciso
L, do art. 333 do Cédigo de Processo civil, assevera que 6nus da prova incumbe a0 autor,
quanto ao fato constitutivo do seu direito.

Conforme consta na EXTRANET 2, o status da nota fiscal relacionada
acima € o de “Autorizada” como se pode observar em Consultas publicas no Portal
Nacional da NF-e, obedecendo, assim, o que determina o artigo 425-F do nosso

Regulamento, sendo, portanto, as notas validas para lodos os efeitos fiscais e tributdrios.
Outrossim, saliente-se que a legislagio da NF-e prevé a possibilidade de

“Cancelamento” de emissdo de NF-e desde que nio ocorra a circulagae das mercadorias

constantes no Documento Fiscal ¢ nfo ultrapasse o prazo maximo estipulado no “Manual

de Integragio — Contribuinte”, da NF-e, atnalmente em 24 horas, conforme transcrito

acima no § 7°, art. 425-J do RICMS/RN,

Caberia ao contribuinte, se fosse o caso, acionar 0 Emitente no sentido de
que 0 mesmo atenda & solicitagio para regularizacio da situagdo, bem como, solicitar
provas que asseverem a veracidade do fato alegado. Além disto, poderia a autuada
“querendo” acionar o remetente para respondendo civil, penal e tributariamente pela
legitimidade da emissiio da NF-¢.

Feitas essas consideragdes esgotamos o argumento da delendente, de tentar
transferir para o fisco o 6nus de provar o recebimento das mercadorias ora questionadas.

Dada a situagio de falta de registro das mercadorias em Livro de Entradas,
analisemos a legislagdo estadual:

Art. 22 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto No momento:

(..}

Pedro de Medeiros Dantas J
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§ 12 Equiparam-se 3 saida:
(.

V - a sitwagio da mercadoria:
a) cuja entrada ndo esigja escriturada em livro préprio;

Considerando que os autuantes noticiam que estamos diante de mercadoria

sujeitas 4 substituigiio tributdria, onde jd leria encerrado a fase de tributagdo, persiste a

aplicagio da penalidade constante na alinea “d” do inciso III do Art. 340 do RICMS, pela

saida de mercadoria desacompanhada de documentos fiscal, “in verbis™:

Art. 340. Sdo punidas com multa as seguintes infracoes & legislagio
do imposto:
()

lll- relativamente 4 documentacio fiscal e & escrituracio:

(=)

d) dar saida ou cntrada de mercadoria desacompanhada de nota
fiscal: trinta por cento do valor comercial da mercadoria;

Sobre a alegaciio genérica do contribuinte, de que o Eririo Estadual

estaria tende um enriguecimento ilicito na aplicag¢io desta multa, importa destacar também

gue a norma acima apenas ratificou o dispée o Art. 64, inciso IIl, alinea “d” da Lei

6968/96:

Art. 64. Serio punidas com multa as seguintes infraces a legislaciio
do imposto:;

(o]

1l - relativamente 4 documentaciio fiscal e & escrituragio:

)

d) dar saida ou entrada de mercadoria desacompanhada de nota
fiscal: trinta por cento do valor comercial da mercadoria;

A despeito da segunda ocorréncia do exercicio da atividade comercial sem

inscrigio no CCLE/RN, ndo cabe maiores discursées, eis que o fato também motivou a

primeira ocorréncia, a qual fora largamente debatida nos autos, fora confessada pela

defesa. traduzindo também a procedéncia desta segunda ocorréncia.

Pedro de Medeiros Dantas J dnior
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A despeito da produgio de prova pericial feita pelo autuado as fls. 61 dos
autos, tracamos rapidas consideragoes.

O exame pericial ¢ um direito bilateral, para saneamento de qualquer
guerela no contencioso fiscal e no RPPAT, aprovado pelo Dee. 13.985/98 esti expresso em
seu artigo 45, “in verbis™:

SECAOQII )
DAS PERICIAS, VISTORIAS, AVALIACOES E
ARBITRAMENTOS

Art. 45. A autoridade julgadora pode determinar, de oficie
ou a requerimento do sujeito passivo, a realizacio de pericias,
vistorias, avaliacies e arbitramentos, inclusive as provas requeridas,
guando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar
impraticiveis ou meramente protelatirias.

Ocorre porém como diz o espirito deste artigo, o julgador monocritico
deve pronunciar-se pelo deferimento ou indeferimento das pericias requeridas pelos
contribuintes.

“Im casu™ por todo o desenrolar da discursiio processual, a situagfo fiscal
discutida nos autos nio cabe tal exame, eis que estamos diante de elementos objetivos, ou
seja, de um montante de notas fiscais disponiveis ao contribuinte no Portal da Nota Fiscal
eletromica, onde o contribuinte durante todo o periodo denunciado jamais questionou
qualquer daquelas aquisigbes, revelando para esse julgador. que seu pedido se reveste
apenas de cariter meramente protelatorio, de forma que para satisfagdo do disposto no
artigo 45 acima citado, INDEFERIMOS a citada pericia pelas razoes acima expostas.

As alegagdes do contribuinte se revelaram totalmente ineficazes para clidir

as duas acusacdes fiscais, que se lastrearam em elementos objetivos e indiscutiveis.

Pedro d; Medeiros Dantas Janior
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DA DECISAQ

Pelo acima exposto e por mais que do processo consta, JULGO
PROCEDENTE o Auto de Infracio lavrado contra FRANCISCQO DAS CHAGAS DE
FIGUEIREDO, para impor a autuada a penalidade de R$ 369.634,18 (Trezentos e sessenta
¢ nove mil, seiscentos ¢ trinta e quatro reais e dezoito centavos), previstos na alineas e
incisos do Art. 340 do RICMS descritos na pega vestibular, com os devidos acréscimos
legais.

Remeto os autos & reparticio preparadora para ciéncias das partes e
adogfio das demais providéncias legais cabiveis.

Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 23 de

junho de 2014. T |
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