Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacdo

COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisdao n° 162/2014

PAT n®: 2.016/2013-62 URT — Protocolo Geral n®: 293.833/2013-3
Auto de Infracdo: 2.016/2013 - 0S: 8.945, de 22/02/2013
Contribuinte autuado: Maria Neide Freire de Aradjo

Atividade: Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores
Domicilio Fiscal: Mossord/RN — Inscricao Estadual: 20.082.495-3
Periodo da auditoria fiscal: 01/01/2008 a 13/03/2013

Ocorréncia 01: Saidas de mercadorias do estabelecimento, desacompanhadas de do-
cumentos fiscais, evento apurado em procedimento de Levantamente Especifico de
estogues;

Ocorréncia 02: Entradas de mercadorias no estabelecimento, desacompanhadas de
documentos fiscais, evento apurado em procedimento de Levantamento Especifico de
estogues,

1. Juizo de Admissibilidade

A autuacao foi protagonizada pelos auditores fiscais Cleuton Moura da Silva, AFTE-8, mat.
90.847-9 e Antenio Mairton Menezes de Oliveira Filho, AFTE-7, mat. 151.234-0, dotados
da competéncia exigida pelo art. 69 da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art. 58 do
Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RFPAT - Requlamenta de Processo e Procedimen-
tos Administrativo Tributario, aprovado pelo Decreta 13.796/98. O contribuinte estd legi-
timamente representado pelo socio-administrador Maria Neide Freire de Araujo.

O auto de infracdo esta consonante com os comandos do art. 44 do RPPAT/RN de forma
que a pega autuante esta admitida. Por extensdo, também admitidos os lancamentos tri-
butarios nela contidos, aqui composto de seus elementos obrigatoriamente constituintes,
preceituados no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quais sejam, as hipoteses de inci-
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déncia, o fato gerador, © montante do tributo devido, a penalidade cabivel e a identifica-
cdo do sujeito passivo.

A impugnacao foi apresentada no dia 09/01/2014 (fl. 84), incluso, portanto, no prazo re-
gulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia da autuacao pela parte autua-
da, consignada nos autos processuais como sendo a data de 10/12/2013. O prazo legal
foi tempestivamente cumprido. O contelido da pega impugnatoria esta compaosto de acor-
do com o art. 88 do RPPAT/RN e a exemplo do auto de infragdo, plenamente admitida.

Atendidos os indispensdveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatério
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade dos créditos tributarios
sdo reconhecidas como suspensas a partir de 10/12/2013, conforme o comando do art.
151, inciso ITT do Codigo Tributario Macional:

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

IIT - as reclamacfes e o5 recursos, nos termos das leis re-
guladoras do processo tributario administrativo,

A Impugnacdo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributaria nos exatos termaos
do art. 56 e dos arts. 83 e 84 e topicamente extensivo as duas ocorréncias evidenciadas
no auto de infraco. O sujeito passiva, exercendo o legitimo direito de defesa assegurado
pelo RPPAT, manifestou expressa inconformidade com os resultados da auditoria fiscal no
tocante &s referidas condutas. O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expressa nos
dispositivos destacados abaixo:

Art. 56. O processo administrativo tributario tem por objeti-
vos @ solucdo de litigios de natureza (ributaria na esfera
administrativa e a tulela dos direitos e intercsses legalmen-
te proftegidos.

Art. 83. A impugnacdo da exigéncia instaura o litigio de na-
tureza tnbutaria, dando inicio ao processo administrativo,
devendo ser apresentada, por escrito, no prazo de 30 {(trin-
ta) dias, a contar da ciéncig da intimacaa.

Art. 84. N3o se instaura o litigic em relacdo @ matéria que
ndo tenha sido expressamente impugnada ou nao guestio-
nada na impugnacao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infracde, da impugnacdo e da contes-
tagdo, resumidos, agui neste juizo singular, sob a exclusiva ética dos respectivos autores.
Na medida do possivel, os relatos serao consubstanciados com frases extraidas das pecas
examinadas, de forma a zelar-se pela maxima fidelidade ao conhecimento dos fatos e dos
argumentos de natureza juridica. Na sequéncia, julgo as guestdes preliminares e os meri

tos dos langamentos tributdrios, desde gque existentes e suscetiveis de apreciacao.

2. Relato das Dendncias dos Autuantes

Os lancamentos tributarios estdo consignados no auto de infragdo 02016/2013, datado de
03/12/2013 e decorreram de ordem de servigo na qual foi determinada a fiscalizacdo dos
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déncia, o fato gerador, © montante do tributo devido, a penalidade cabivel e a identifica-
cdo do sujeito passivo.

A impugnacao foi apresentada no dia 09/01/2014 (fl. 84), incluso, portanto, no prazo re-
gulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia da autuacao pela parte autua-
da, consignada nos autos processuais como sendo a data de 10/12/2013. O prazo legal
foi tempestivamente cumprido. O contelido da pega impugnatoria esta compaosto de acor-
do com o art. 88 do RPPAT/RN e a exemplo do auto de infragdo, plenamente admitida.

Atendidos os indispensdveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatério
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade dos créditos tributarios
sdo reconhecidas como suspensas a partir de 10/12/2013, conforme o comando do art.
151, inciso ITT do Codigo Tributario Macional:

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

IIT - as reclamacfes e o5 recursos, nos termos das leis re-
guladoras do processo tributario administrativo,

A Impugnacdo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributaria nos exatos termaos
do art. 56 e dos arts. 83 e 84 e topicamente extensivo as duas ocorréncias evidenciadas
no auto de infraco. O sujeito passiva, exercendo o legitimo direito de defesa assegurado
pelo RPPAT, manifestou expressa inconformidade com os resultados da auditoria fiscal no
tocante &s referidas condutas. O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expressa nos
dispositivos destacados abaixo:

Art. 56. O processo administrativo tributario tem por objeti-
vos @ solucdo de litigios de natureza (ributaria na esfera
administrativa e a tulela dos direitos e intercsses legalmen-
te proftegidos.

Art. 83. A impugnacdo da exigéncia instaura o litigio de na-
tureza tnbutaria, dando inicio ao processo administrativo,
devendo ser apresentada, por escrito, no prazo de 30 {(trin-
ta) dias, a contar da ciéncig da intimacaa.

Art. 84. N3o se instaura o litigic em relacdo @ matéria que
ndo tenha sido expressamente impugnada ou nao guestio-
nada na impugnacao.

Passo ao breve relato de conhecimento do auto de infracde, da impugnacdo e da contes-
tagdo, resumidos, agui neste juizo singular, sob a exclusiva ética dos respectivos autores.
Na medida do possivel, os relatos serao consubstanciados com frases extraidas das pecas
examinadas, de forma a zelar-se pela maxima fidelidade ao conhecimento dos fatos e dos
argumentos de natureza juridica. Na sequéncia, julgo as guestdes preliminares e os meri

tos dos langamentos tributdrios, desde gque existentes e suscetiveis de apreciacao.

2. Relato das Dendncias dos Autuantes

Os lancamentos tributarios estdo consignados no auto de infragdo 02016/2013, datado de
03/12/2013 e decorreram de ordem de servigo na qual foi determinada a fiscalizacdo dos
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Incorreta descrigao de fatos. O conteldo do auto de infracdo deverd obedecer ao
mandamento do art. 44 do RPPAT, especificamente os incisos IV e VII, quais sejam, a
descricdo clara da ocorréncia e a citagdo expressa dos dispositivos legais infringidos.

Sob esse aspecto, diz o contribuinte, hd que se salientar que na ocorréncia 02, os agenies
fiscais informam apenas que houve entrada de mercadoria desacompanhada de documen-
tacgao fiscal, omitindo-se a infringéncia do inciso 111 do Art. 150 do RICMS/RN, gue trata
sobre o pagamento do imposto devido na forma e prazos previstos na legislacdo, Comao
ndo houve na descrigdo a citacde do pagamento de ICMS, ndo é possivel a cobranga de tal
tributo.

Erro no levantamento de estoque. O contribuinte faz mencdo a documentacao & livros
fiscais para asseverar de que nao houve entrada ou saldas de mercadorias desacompa-
nhadas de notas fiscais e que a afirmativa contraria promovida pela autoridade autuante
resultou de equivocos fiscalizatorios:

a) Acena com o enunciado do art. 360 do RICMS para lembrar que na metodologia em-
pregada pelos autuantes ndo teriam sido utilizados “as despesas, demais encargos, o fu-
cro do estabelecimento e ainda outros elementos informativos™;

b} Ndo consideradas as saidas do dis 13/05/2013;

¢) Ndo foi considerado ainda pelos auditores fiscals no momento da medigdo dos tangues
o chamado lastro, ou seja, volume de 300 g 400 (itros que fica no final do tangue o qgue
por obvio, causou diferencas no levantamento fisico do estogue;

d) Os auditores ndo consideraram, ainda, as perdas de evaporacdo do combustivel na
contabilizacdo do estogue, perdas estas que devem ser contabilizadas e registradas coma
saigdas, nos termos do gue dispde & portaria NE, 26/92 do DNC;

e) Foram incluidas no levantamento dos auditores notas fiscais de aquisicdo, das quais o
contribuinte ado tem conhecimento, quais sejam: 5625 5744, 31415, 32365, 33505,
10150, Outras notas fiscais computadas pelo Fisco o foram erroneamente incorporadas
ao calculo das entradas.

f) Nos exercicios de 2008, 2010, 2011, 2012 e 2013, as quantidades apontadas nas sai-
das do levantamento ndo correspondem as gquantidades registradas nos ECF's;

Utilizacio de diversas metodologias de trabalho. E norma cogente em procedimento
contabil e fiscal, que gualguer levantamento deve ser realizado por um unico método, o
que ndo ocorrey No caso em tela,

Ilegalidade da cobranga do ICMS na ocorréncia 02. A atividade principal do contribu-
inte & a revenda de combustivel, cujo ICMS & recolhido por substituicdo tributaria, desca-
bendo a cobranca do ICMS pelas entradas das mercadorias.

Multa confiscatdria. A Constituicdo Federal veda expressamente, a utilizagao de tributo
comn efeito de confisco. Mesmo assim, o Fisco Estadual arbitrou multa de 30% sobre o va-
lor da mercadoria, ¢ que eguivaleriz a mais de 100% (cem por cento) do ICMS.

Ma exposicdo do pedido, a impugnante requer a nulidade da pega autuante com base nas
gquestdes preliminares aduzidas e a sua declaracdo de improcedéncia, motivadas pelas
teses trazidas na abordagem das questdes de mérito.

E 0 que ha de relevante a relatar da peca de defesa e passo a descrever o pronunciamen-
to da autoridade administrativa acerca da manifestacdo recursal do contribuinte.
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4. Relato da Contestacdo dos Autuantes

Instada a pronunciar-se a acerca da manifestacao recursal interposta pelo sujeito passivo,
a autoridade autuante procede a resenha da impugnacdo, aprofundando o Relatorio Cir-
cunstanciado de Fiscalizacdo, integrante do auto de infragdo & na sequéncia, rebate todos
0s topicos elencados. Passo ao relato.

Termo de inicio e de encerramento de fiscalizagdo. O RPPAT no seu arl. 36, incisos I
e 11 considera que a acdo fiscal & iniciada através de intimacdo fiscal ou por termo de ini-
cio de fiscalizacdo. O art. 37 § 2° dispde que transcorridos curso de 60 dias, a fiscalizacao
podera ser sucessivamente prorrogada por qualguer ato escrito que indique o prossequi-
mento dos trabalhos.

Redugdo de multa. O contribuinte foi cientificado do beneficio da reducac de multa, con-
forme consta do teor do Relatdrio Circunstanciado de Fiscalizagdo, fl. 77.

Decadéncia. As ocorréncias nde sdo concernentes a tributos que atribuam ao sujeilo
passivo o dever de antecipar pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
como previsto no art. 150 § 4° e sim eventos infratores. No caso em tela, & aplicavel a
reqra geral da decadéncia tributaria.

Incorreta descrigdo de fatos. O auto de infracdo foi lavrado de conformidade com os
requisitos estabelecidos no RPPAT, especialmente o art. 44,

Erros de levantamento especifico:

a) Mo levantamento especifico fisico, 0s auditores consideram unicamente posicdes de
quantitativos de mercadorias, como & da natureza do método.

b) O Termo de Leitura de Memdria Fiscal demonstra que as leituras foram realizadas no
dia 13/03/2013;

©) As notas fiscais 5625, 5744 e as demais citadas pels defesa foram digitadas por engs-
no nas legendas das planilhas, mas ndo incluidas no calculo efetuade nas planilhas.

d) O contribuinte contesta os guantitativos de saidas colhidas no equiparmento ECF, mas
ndo contrapfe numeros consolidados alternativos, 05 GuAais na sua propria otica seriam
supostamente corretos.

e} Os contestatdrios ndo apresentaram comentdrios acerca da evaporacio de combusti-
vels, mencionada pela defesa.

Utilizacdo de diversas metodologias. Os auditores auditaram os estogues de combus-
tiveis utilizando um Gnico metodo de levantamento de estoques, baseado na formula ES-
TOQUE INICIAL + ENTRADAS = SAIDAS + ESTOQUE FINAL.

Ilegalidade de cobranca ICMS na ocorréncia 02. Os combustiveis sao mercadorias
sujeitas ao regime de substituicio tributdria, mas neste caso, a responsabilidade € atribu-
ida ao adquirente, visto gque a mercadoria deu entrada sem a retengdo do imposto pelo
fornecedor.

Multa confiscatdria. Nio cabe aos auditores fiscais graduar o teor punitive da norma,
mas tdo somente aplicd-la em conformidade com a legislagdo existente.

Face ao que foi exposte, a autoridade autuante entendeu gue nao ha nulidade processus
na autuacio e requer a8 manutencao integral do auto de infragdo, além do reconhecimentc
do merito.
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Isto posto, ultrapassada a fase de conhecimento, este Julgador Fiscal passa a emitir o Jui-
70 de Decadéncia e na sequéncia, julga as guestfies preliminares, os méritos & no final,
formula a Decisao.

uizo d éncia dos Direitos jeito Ativ
O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 1¢ do
RPPAT e segundo o qual, a decadéncia dos direitos creditorios devera ser reconhecida de
oficio pelo sujeito ativo, conforme é depreendido da simples interpretacdo literal do dispo-
sitivo:

Arl. 27. Os prazos de decadéncia e prescricic ohedecerdo ao dis-
posta na legislacso de cada tribute, respeitadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacronal,

g 10 A decadénciz & a prescrigdo devemn ser reconhecidas e declara-
das de oficio.

Embora a declaracio a que faz referéncia ¢ dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situactes do efetive decaimento do direito ao langamento tributario, este Julgador Fiscal
em atencdo & boa técnica, val pelo caminho contrério e declara que os fatos geradores
abarcados pelos lancamentos de oficio efetuados estdo fora do alcance do instituto de de-
cadéncia tributaria, inclusive o exercicio fiscal cogitado pelo contribuinte.

O contribuinte requer o reconhecimento da improcedéncia dos créditos tributdrios corres-
pondentes ao ano de 2008 e faz a remissdo do art. 150 § 490 da CTN, a titulo de respaidar
@ invocacdo da tese de decadénciz do | = daguele periodo. O dispositive £
considerado como regra especial dz utarig e alcancga, com exclusivismo, os
tributos langados por homologacso, Como » do ICMS. Nessa modalidade de langa-
mento, o lustro decadencial seri periodo da ocorréncia do fato gera-
dor.

De fato, o direito tributario post rio Nacional define como de natureza
homologatéria o langamento tributz r s em gue a legislago atribui
ac sujeito passivo o dever de antec! ) D : 5 to antes da real cobranca do

Art. 150 O lar
cuja legislagdo atribi
mento sem previo ex
em que a refernds aut
exercida pelo ohrigado,
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homologagdo, praticados pelo sujeito pass
extincdo total ou parcial do credito.

§ 30 Os atos a que se refere o paragrafo anteror
rados na apuracde do saldo porventura devido g, se
sicdo de penalidade, ou sua graduacao.
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§ 49 Se a lel ndo fixar prazo a homologacde, serd ele de cinco anos, 2
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fa-
zenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o 1angs-
mento e definitivamente extinto o crédito, salvoe se comprovada 3 ocor-
réncia de delo, fraude ou simulagdo.

Entretanto, s¢ o lancamento homologatario é peculiar e exclusivo para a espécie tributaria
ICMS, a modalidade de langamento ex-officio podera ser comum a fodos os tributos e ha
hipoteses de incidéncias definidas no Cédigo Tributario Nacional remetendo o enquadra-
mento decadencial para o a regra geral do art. 173 inciso [ do CTN. Sendo, vejamos:

Art. 149. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela auto-
ridade administrativa nos seguintes casos (grifo meu):

I - guando a lefl assim o determine;

V - guando se comprove omissdo ou inexatidio, por parte da pes-
s0a legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere
o artigo seguinte;

VI - guando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdn de pena-
lidade pecunidria;

VII - guando se comprove gue o sujeito passivo, ou terceirg em
beneficio daguele, agiv corn dolo, fraude ou simulagao;

Pardgrafo unico. A revisdo do lancamento s6 pode ser ipiciada en-
quanto nac extinto o direito da Fazenda Pablica.

Vé-se, entdao, gue, guando o contribuinte comete erros, omissoes, inexatiddes e conduta
fraudulenta, mesmo nos casos de tributos sujeitos ao lancamento homologatario de pa-
gamento, o Fisco procede ao lancamento de oficio para apurar as inexatidoes e intima o
contribuinte aos eventuais recolhimentos complementares.

-

Assim, ndo é regra invaridvel, como faz supor o contribuinte, de gue o ICMS é tributo su-
jeito exclusivamente ao langamento por homologacéo € no gual o prazo decadencial e
contado a partir da data do fato gerador, conforme assentado no art. 150 § 4° do CTN.

Os lancamentos ora impugnados sdo caracteristicamente ex-officio em fungao do recolhi-
mento a menor do imposto, procedido pelo contribuinte em fungdo de inexatiddo ou omis-
sdo do sujeito passivo. De outra parte, ha gue se enfatizar que nao se homologa paga-
mento que ndo ocorreu, mesmao parcial. Pagamento parcial ndo extingue credito tributario
e ndo constitui pagamento, como recenhecem os tribunais superiores nas controversias
que envolvemn denlncia espontdnea versus parcelamenta.

E flagrantemente falsa a premissa aonde estd assentado o raciocinio juridico da defesa e
que portanto nao conduz automaticamente a dedugdo de que neste caso, vale a regra es-
pecial da decadéncia insita no art. 150 § 49, a ndo ser em cognicao sumaria e descuidada.

Héa precedentes judiciais do STJ cujos insitos pensamentos juridicos sdo manifestadamen-
te contrarios ao exclusivismo da regra do art. 150 § 4° para a modalidade de langamento
por homologagdo. Mo precedente abaixo destacado, por exemplo, envolvendo litigio em
torno de questdes de ICMS, o tribunal aplicou o art. 173, inciso I do CTN. Julgamento pro-
feride pelo Ministro do 5TJ, Humberto Martins, em 04/09/2007:

Maria Neide Frefre Aratjo ME - TE: 20.082.485-3 - Julgador: Carles Linnea T Foda Ca.‘hsfa, AFTE 02 - Decisde 162/2014 Pagina *




TRISUTARIO. CREDITAMENTQ INDEVIDO DE ICMS. LANCAMENTO
DE OFICIO. APLICACAC DA REGRA PREVISTA NO ART. 173, I, DO
CTN. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do 5T7 firmou o entendimento no sentido ds
gue, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadern-
clal para que o Fisco efstue o lancamento de oficio € regido pelo
art. 173, I, do CTN, contando-se o prazo de cinco anos, a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato impo
nivel, donde se dessume a ndo ocorréncia, in casu, da decadéncia
do direito de ¢ Fisco lancar os referidos créditos tributdrios.

2. "Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao, quando
pcorre o recolhimento em desconformidade com a legislacdo apli-
cavel, deve a awtoridade fiscal proceder ao lancamento de oficio
(CTN, art. 149), iniciando-se o prazo decadencial de cinco anos
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qgue ¢ lancamern-
toe poderia ter side feito {art. 173, I, do CTN)." (REsp
973189/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
04/09/2007, DI 19/09/2007, p. 262).

Observe-se gue o precedente viabiliza explicita e juridicamente o entendimento para
gualguer caso de recolhimento indevido de ICMS, guando esta asseverado textualmente

que, compensa repetir:

"nos tributos sujeitos a langamento por homologacao, quando
pcorre o recolhimento em desconformidade com a legisfacao apli-
cavel, deve a autoridade fiscal proceder ao lancamento de oficio
(CTN, art. 149), iniciando-se o prazo decadencial de cinco anos
no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gue o langamern-
to poderia fer sido feito”.

Ou seja, as ocorréncias do auto de infragdo estdo sujeitas a contagem do prazo decaden-
cial segundo a regra geral do art. 173, inciso 1. Dessa forma, o exercicio fiscal do ano de
2008 estd inserto no auto de infracéo.

Postos os fatos, a doutrina e a jurisprudéncia, julgo improcedente a tese da decadéncia

exposta pela impugnante.

6. Juizo das Questdes Preliminares

As guestdes preliminares sao individualmente julgadas, como se segue:

a) Termo de inicio de fiscalizagdo e prazo de duracao da fiscalizagado,

Primus. A Lei 5.172/66, instituidora do Cadigoe Tributario Nacional, inicialmente promul-
gada como de natureza ordinaria, foi recepcionada pelos sucessivos textos constitucionais
na condicac de lei complementar e teve comeo finalidade dispor sobre normas gerais de




direito tributdrio aplicaveis & Unido, Estados e Municipios, obrigando-os a adotarem insti-
tutos comuns e basicos. E assim, ensejar a simplificacdo da legisiagdo tributaria nacional.

O status juridico de lei complementar € justificavel em virtude do conteddo material de
seu corpo normativo, afinado com as exigéncias do preceito constitucional do art. 146!

Art, 146. Cabe 3 lei complementar:

11l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigacdo, lancarmento, crédito, prescricao e decadéncia tributa
rios;

A importdncia da Lei 5.172 reside no fato de ter possibilitado & sisternatizagde da discipli-
na juridica basica - aqui vale enfatizar o vocabulo “hasico™ - do tributo, dando-lhe organi-
cidade e condicbes de aplicagio. A palavra “basica” ¢ semanticamente equivalente a ex-
pressdo “normas gerais de direito tributario”, textualmente enunciada no seu art. 19:

Art. 10 Fsta Lei regula, com fundamenta na Emenda Constitucional n
18, de 10 da derembro de 1965, o sislema tributario nacional e esta-
belece, com fundamento no artigo 59, inaso XV, alinea b, da Constr
tuicio Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis &
Unida, aos Estados, ao Distrito Federal & 305 Municipios, sem prejuizo
da respectiva legisiacdo complementar, supletiva ou regula-
mentar.

Como pontuou Pontes de Miranda, ndo se trata de lei de tributagde, mas de lei sobre leis
de tributacdo (Pontes de Miranda, Comentérios & Constituicace. 1987, pag. 383). E em
suma, instrucdo para a elaboragdo de leis de tributacao da Unido, Estados e Municipios,
naquilo em que ela ndo petrificou como apanagio dela mesma. Ja as normas tributérias
que fogem & classificagdo de basicas, sdo remetidas para as competéncias dos entes fede-
rativos e tratam-se das demais ndo elencadas pelo legislador constitucional no art. 146 dz
Constituicao Federal.

O art. 19 do CTN, j& mencionado, em sua parte final, deixa expresso guc as nermas ge-
rais ndo prejudicardo a legislagao complementar, supletiva ou regulamentar da Uni3o,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim entendeu o 5T], no acordao relatade pelo
min. Garcia Vieira:

REsp 49274/PE
Recurse Especial 1994/0016326-0

ICMS - Fornecimente de alimentacdo e bebidas. Os estados
também legislam sobre direito tributario. A competéncia da .-
nido para legisiar normas gerais ndo exclui @ competéncia su-
plementar dos estados e se nao existir fei federal dispando so-
bre estas narmas, sua competéncia sera plena. A el estad
estabelecendn a base de calcwlo do ICMS, ndo viola @ sumuis
n. 574,
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Posto que o estabelecimento de prazos de duracdo de fiscalizagdo promovida pelo sujeito
ativo ou mesmo a emissdo de atos administrativos com ela relacionada, como & exemplo
o Termo de Inicio de Fiscalizac8o, ndo sdo matérias tipicas da lei tributdria complementar,
foram transferidas, segundo 0 comando do art. 196 da lei 5.172/66, para a legislacdo tri-
butdria dos Estados. F o que mansamente se depreende da leitura conjunta dos arts. 1° e
196 do CTN:

Art. 196, A autoridade administrativa gque proceder ou presidir
a guaisguer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos ne
cessarios para que se documente o inicio do procedimento, na
forma da legisiacao aplicavel, que fixara prazo maximo pa-
ra a conclusdo daguelas.

Assim, ha evidente impertinéncia, de origem, na insinuacdo suscitada pelo contribuinte de
gue o auto de infracdo teria hostilizado o art. 196 do CTN. A norma nacional ndo ¢ autoa-
plicavel, & genérica, e remeteu a matéria para a legislacao inferior, regulamentadora,

Em outra direcdo, cabe destacar que nos lancamentos de oficio, pela sua propria defini-
cdo, 0 sujeito ativo quase sempre efetua o langamento tributario sequer sem emitir a in-
timagdo inaugural anunciando a existéncia de procedimentos fiscais preparatérios, dis-
pensando-se inclusive a lavratura do Termo de Inicio de FiscalizagSo. O contribuinte é no-
tificado do lancamento ja como ato final & acahado, embora sujeito ao contraditério e 2
livre defesa pela via de todos os recursos administrativas disponiveis.

Forcoso, entao, reconhecer-se que a interpretacdo do art. 196 esta sujeita a tempera-
mentos dos casos concretos e que, sobre a exigéncia da expedicdo de termo de inicio de
procedimentos ou assemelhados, impera a relatividade das situaces. Ademais, o auto de
infragao nao se constitui em sentenca final. Conjugado com a legislagao processual tribu-
taria, disponibilizam ambaos, os instrumentos, prazos e recursos suficientes para o contri-
buinte exercer a ampla defesa e inclusive, para demonstrar que a omissaa do formalismo
em discussdo tenha efetivamente prejudicado o estabelecimento.

A Receita Federal do Brasil tem um entendimento semelhante, como estd a comprovar
recentissima decisdo do CARF no Acdrdio 1401-000.584. Os sdcios do estabelecimento
foram notificados de autuacio, sem que antes, houvesse a comunicacio intimataria. Enfa-
tizaram os conselheiros que os autuados foram posteriormente notificados da autuacao,
facultando-se-lhes o exercicio da ampla defesa e a possibilidade de apresentacdo da im-
pugnacao:

Contribuinte: PINK ALTMENTOS DO BRASIL LTDA
Data: 02/10/2013
N® Acorddo: 1401-000.984

Ementa: Assunta: Normas Gerais de Direito Tributario Ano-calendario:
2002 SGCIQS. RETIRADA DA SOCIEDADE. F{SCALIZAC_;&O POSTERIOR.
NOTIFICACAQD. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAQ CARACTERIZACAQ. Nio
caracteriza cerceamenta de defesa dos socios aos qualis se imputou res-
ponsabilidade pelos tributos devidos pela sociedade da qual se retiraram
antes do inicio da acdo fiscal, guando sao regularmente notificados da au-
tuagdo, mamenta em que lhes & facultado o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, mediante a possibifidade de acesso aos avtos e a2 apresenta-
cdo de impugnacdo so langamento.
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A verdade & que a lavra
equivalente, ndo ocasio

tura ou a omissdo processual de termo de inicio de fiscalizagdo ou
na maior ou menor veracidade a apuragdo dos elementos fatuais

de significagdo tributaria. Vale as indagacdes:

Na mesma linha de raci

a) A auséncia de termo de inicio de fiscalizacdo "fabrica”
fatos infratores pregressos que ndo estavam preexisten-
tes, prejudicando o contribuinte com ficcbes?

b) A omissdo do Fisco provocou prejuizos de defesa zo
contribuinte, com relacdo aos fatos apurados na autus-
cdo? Os prejuizos estao demonstrados?

ocinio juridico, o Superior Tribunal de Justiga, como visto na deci-

530 abaixo, ndSo obstaculizou o prosseguimento normal de agao penal em virtude de ques-

tionamentos relativos a

farmalismos administrativos envolvendo termo de inicio de fiscaii-

zacSo. A apuracio dos fatos, a comprovacao das dendndcias e a posterior ampla defesa do
acusado & que constituem os elementos primaciais decisérios:

Em sua conhecida e res

HC 55290/5P - Data do lulgamento: 04/10/2012
HABEAS CORPUS
Relator: Ministro QG FERNANDES

Ementa: habeas corpus substitutivo de recurso ordingrio constitucionz
Impossibilidade. Nio conhecimento. Previsao constitucional expresss oc
recurso ardindric come instrumento processual adequado 3o reexams
das decistes de tribunais denegatorias do writ. Adulteracdo de combusti-
vel. Sonegacdo fiscal. Incompeténcia da justica comum estadual. Alegs-
céo. Inépcia da dendncia e auséncia de justa causa. Inocorréncia.

9. F apta a denuncia que descreve o fato dehituoso, com todas as cir-
cunstincias, possibilitando o exercicio da ampla defesa.

10. Eventuai discussdo acerca de nulidade ocorrida na intimacdo pars ini-
cio do procedirmento fiscal de cobranga do crédito tributdrio constituiac
néo tem o conddo de impedir o prosseguimento de agdo penal.

11. Habeas corpus nao conhecido

peitada producdo doutrindria, o professor Humberto Theodoro Ji-

nior abordou o tema aqui presente, qual seia, o formalismo processual em confronto com
a busca da verdade substancial:

A técrifca processual, por sua vez, reclama a observancia das for
(procedimentos), mas estas se justificam apenas enquanio garantiz
adeqguado debate em contraditdrio € com a ampla defesa. N2
descambar para © formalismo doentio e abusivo, empregac
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curnprir & fungdo pacificadora do processo, mas para embaraca-la e pro-
tela-la injustiticadamente (Curso de Direito Frocessual. Vol 01, pag. '6,.

Hostil ndo & o magistério do prof. Hugo de Brito Machado Segundo, conforme vemo-lo
assentar em "0 Processo Tributario”, pag. 125:

No dmbita dos processos administrativos, vigora o principio do forma-
fisrmo moderado, seqgundo o qual as formas somente sado exigiveis quan-
do indispensaveris a finalidade a qual o processo se destina, ou s52)3,
quando indispensaveis ao prestigio do principio do devido processo lega!
em seu aspecto substantivo e de todos os seus desdobramentos {ampla
defesa, contraditdrio).

Ha intensa relagdo entre denlncia espontanea e inicio de fiscalizacdo. Tanto é assim, gue
& nos comentarios referentes zo art. 138 do CTN onde mais largamente os doutrinadaores
abordam o tema do inicio de fiscalizacdo. Ou seja, ndo faria sentido esse formalismo se
ndo estivesse associado ac institute da dendncia espontanea. Nenhuma relagdo guarda
com a exatiddo dos resultados da fiscalizagio ou com a ampla defesa do contribuinte, de-
vidamente assegurada na fase litigiosa do processo administrativo tributario. O entendi-
mento & compartilhado pela Receitz Federal do Brasil:

MINISTERIO DA FAZENDA. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, DELE-
GACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAQ PAULG. 77 TUR-
Mﬁ‘ A’"ORDAO MO 18-20119 de 15 de janeire de Z009. PRELIMINAR.

FAL LAVRATURA DO TERMO DE INICIO DE FISCALI-
G IUNDO DE DILIGENCIA FISCAL. A inexisténcia
fiscal ndn e candicda para invalidacdo do pro-
0-S€ 0 Mesmo apenas para demarcar a exclu-
o contribuinte.

1
o
.

LjHU

Ad argumentum, cabe ponderar que a formelidade representada pelo termo de inicio de
fiscalizag@o € antes de tudo, um ato administrative gue interessa fundamentalmente ao
sujeito ative, como anteparo de impedir gue o zutuade invogue o instituto da dendncia
espantanea em seu faver, fuginde de autuacles, nas mais das vezes, cabiveis.

Se ha alguém que deva ser penalizado pela condutz omissiva de ndo expedir o termo de
inicio de fiscalizagdo, esse € o auditor fiscal, em decorréncia de descumprimento de obri-
gacao funcional de interesse do Fisco, conduts, gligs, néo comprovavel na presente autu-
agdo.

Secundus, Se a omissdo de lavratura do Termo de Inicio de FiscalizacZo é por si 5o ele-
mento insuficiente para justificar a2 anulacdo de procedimento fiscal, como antecedente-
mente demonstrado, que dizer entdao, quande o formalismo foi devidamente cumprido
pela autoridade autuante?

Estao presentes ao caderno processual os Termos de Leitura de Memoria Fiscal (fl. 11}, a
Declaragdo de Estoques e Encerrantes (fl. 14), ambos datados de 13/03/2013, o Termo
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de Inicio de Fiscalizagio (fl. 16) e o Termo de Intimacdo Fiscal (fl. 20), os dois Gitimos
datados de 06/06/2013.

A matéria esta sob a regéncia do art. 36, inciso I do RPPAT:

Art. 36. A acda fiscal considera-se iniciada:

III - por qualguer outro ato escrito praticade por agenie do Fisco,
competente para o procedimento, gue assinale o infcic da acdo fiscal
relacionada com a infragdo, com prévio conhecimento do contribuin-

te, seu representante ou preposto,

(O dispositivo estabelece que a acdo fiscal podera ser formalmente iniciada por qualauer
ato lavrado pela autoridade autuante, desde que acolhido pelo contribuinte cu pelo repre-
sentante legal. A interpretacéo literal do enunciado revela a adesdo da Secretaria de Tri-
butacdo ao formalismo administrativo moderade, ja comentado, bem como ao substancia-
lismo dos atos, na medida em que estd sendo reconhecido que o inicio da fiscalizagdo dis-
pensa a emissdo de documento obrigatoriamente intitulade Termao de Infcio de Fiscaliza-
¢3o. Qualguer termo escrito, acolhido pelo contribuinte, que irretorquivelmente seja de
natureza fiscalizatoria, estard anunciando o inicio dos atos preparatérios de eventual lan-
camento tributdrio. E tal fun¢do foi cumprida pelo Termo de leitura de Memoria Fiscal
(fl.11), o qual, em razéo do paragrafo Unico do art. 138 do CTN & juridicamente equipara-
vel a um termo de inicio de fiscalizacdo, dado gque substancialmente, cumpre a fungac de
iniciar procedimento fiscalizatério.

Art. 138 A responsabilidade é excluida pela dentncia espontanea da
infracdo, scompanhada, se for o caso, do pagamento do fributo devi-
do e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pelz
sutaridade administrativa, guando o montante do tributo dependa de
a2puracao.

Paragrafo Gnico. Ndo se considera espontdnea a dendncia apresenta-
da apds o inicie de gualquer procedimento administrative ou
medida de fiscalizacdo, rélacionados com a infracdo.

Esta claro, entdo, a este juizo singular, gue a autoridade autuante cumpriu plenamente ¢
mandamento do art. 36, inciso 1II do RPPAT.

Tertius. Quanto ao protesto apresentado nela Assessoria Juridica do contribuinte, rela-
cionado a possivel ultrapassagem do prazo da fiscalizacdo, assinala-se que ele foi forgosa
e tacitamente prorrogado, entre outros motivos, em decorréncia do consideravel excesso
de tempo consumido pelo contribuinte para repassar documentos fiscais utilizaveis nos
atos preparatorios do langamento.

A Intimacdo Fiscal datada de 06/06/2013, conferindo prazo de 72 horas para entrega de
documentos, foi atendida somente em 13/08/2012, um atraso de 67 dias, a despeito da
reparticia fiscal ter concedido prazo adicional de 10 dias, por solicitagdo do proprio con-
tribuinte (fl. 21). Mais grave ainda, 0 mandado intimatario fol apenas parciaimente aten-
dido (fl. 22), provocando atrasos e dificuldades inesperadas aos procedimentos fiscais In-
dispensaveis & confeccdo dos dois lancamentos tributarios constantes do auto de infragao.

Em decorréncia da procrastinacdo proporcionada pelo contribuinte, haveria que se encen-
trar uma data a ser erigida como marco inicial da prorrogacdo da acdo fiscal. Essa dats
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necessariamente recai em 21/11/2013, data em que os auditores fiscais concluiram z elz-
boracdo das planilhas de cdlcule do crédito tributdrio (fls. 25 e 74). Essa data ¢ assim, o
dies & quo para a contagem do prazo da prorrogacdo da fiscalizagao, concluivel em
21/01/2014. Dado gue a notificacio de langamento ocorreu em 10/12/2013, estd configu-
rada a prorrogacdo tacita dos trabalhos, afinada com o mandamento do art. 37 § 20 do
RPPAT.

Art. 37, O infcio da acdo fiscal relacionada com & Infragac exclur & 2s-
pontaneidade do sujeilo passive com relacdo aos atos anterforments
praticados, devendo a acdo fiscal ser concluida no prazo maximo &=
60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogada por fgual periodo.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, os termmos fiscais terdo eficacia peic
prazo de 60 (sessenta) dias, podendo ser renovado sucessivamenis
por igual pericdo, por qualquer ato escrito que indique 0 prossegu-
mento dos trabalhos, inclusive pela resposta da intimagdo, ou peld
pedido do sujeito passiva de prazo para seu atendimento.

Quartus. Pertinente concentrar a atengao em outro territério. O sujeito ativo dispde do
prazo de 5 anos para proceder ao langamento de oficio em qualguer momento desse in-
tervalo de tempo, contado a partir do primeiro ato expedido para o contribuinte, como
preceitua o art. 173 § Unico da Lei Complementar 5.172/66:

Art. 173, O direito de a Fazenda Poblica constifuir o crédito tributdrio extn
gue-se apds 5 {cinco) anos, contados:

T - do primeiro dia do exercicio seguinte dguele em gque o langamenta pods-
ria ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definifiva a decisdo gue houver anulado, por
vicio farmal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a gue se refere este artigo extingue-se definiti-
vamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que -
nha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pefa notificagdo, ao su
Jeito passivo, de gualquer inedida preparatdria indispensavel ao lancamen
to.

Constituir o crédito tributario no intervalo dos cinco anos € direito subjetivo do Fisco, con-
tado a partir da primeira medida preparatéria do langamento. Neste caso, 0 evento ocor-
reu em 13/03/2013 (fl. 11). Logo, até o termo final de 14/03/2018, o sujeito ativo detem
o direito subjetivo de completar a notificacdo do langamento. Nesse intervalo, o Fisco po-
deria prorrogar tantas vezes quanto fossem necessarias o prazo de 60 dias para concluir o
lancamento, ou seja, até o momento acnde comegaria a decadéncia tributdria,

Entretanto, se a Lel Complementar proporcionou esse direito ao Fisco, © RPPAT/RN disci-
plinou o exercicio desse mesmo direito, estabelecendo os critérios da prorrogacdo, conta-
da a partir da data do dltimo ato escrito, acrescido do intervalo de 60 dias. Além desse
marco final, todos os “termos fiscais”, como cita o §2° do art. 37, estardo sem efeito, res-
tando a0 Fisco, a partir dai, somente a conclusdo do langamento e de sua notificagao ao
contribuinte.

Maria Neide Freire Acaljo ME - [E: 20.082.495-3 - Julgador: Carles Linneu T. F. da Costa, AFTE 02 - Decisao 162/2014 Pagina 14




Sequndo consta do caderno processual, ¢ ultimo documento escrito foi lavrado em
13/08/2013. Acrescendo-se 60 dias a esse marco inicial, chega-se ao marco final em
13/10/2013. Como, a partir dessa data, nenhurn outre documento foi emitide pelo Fisco,
estd plenamente valido o auto de infragdo, pois o agente fiscal ndo se valeu de nenhum
documento solicitado apos a data de 13/10/2013. Dentro do prazo de 60 dias para efetuar
a fiscalizacio, o Fisco obteve todos os documentos necessarios aos dois lancamentos fis-
cais e a partir dai exerceu trabalhos administrativos de Ambito interno, como € da naturs-
za do langamento de oficio.

Tamhém examinado sob este dngulo, descabido reivindicar a anulacao do auto de infra-
Cao.

b) Auséncia de intimagdo para pagamento de multa com reducgio.

O art. 341 do Regulamente do ICMS, efetivamente, concede aos contribuintes a faculdade
de obter a reducao de multa em até 80%, desde que atendidas as condicionalidades fixa-
das no mesmo preceptivo.

O contribuinte argumenta gue nao foi notificado da presenca desse beneficio e diante do
descumprimento do formalismo, omitido peio sujeito ative, compreende gue a pega autl-
ante & passivel de anulabilidade e a requer.

Inicialmente, este juizo rememora que néo se pode deixar de cumprir a lei sob a alegacie
de seu desconhecimento. Estd é uma prescrigio expressamente assentada no art. 39 ¢
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, promulgada hd mais de 70 anos. >
essa norma, uma das mais conhecidas e citadas do ordenamento juridico brasileiro, cria
presuncao absoluta de gue todos conhecem as leis, leis entendida no sentido amplo de
norma, no caso em discussao sequer hé a presenca de uma presungao. A propria defesz
conhecia o art, 341 do RICMS e tanto € assim que o citou em toda a extensdo, e diga-s&
de passagem, com muita propriedade. E ndo somente a Assessoria Juridica do contribuin-
te, mas o contabilista responsavel pela escrituracdo contabil e fiscal do estabelecimentc
lida diuturnamente com o Regulamento do ICMS, tornando-se inaceitavel, assim, so00
quaisquer Angulos em que a guestdo seja apreciada, @ alegacgdo de que o dispositivo =
desconhecido & que essa ignordncia tenha prejudicada o estabelecimento comercial.

o

Ha clara e dispensavel redundéncia no enunciado do art. 44, inciso IX do RPPAT, seguncc
o qual o auto de infragdo deve conter intimac3e do autuado para defender-se ou recoiher
os tributos e multas apurados no prazo da impugnacao, com a reducdo cabivel.

Julgo como improcedente essa tese preliminar defendida pelo cantribuinte e aduzo aincz
os comentarios abaixo formulades, a titulo de reforco argumentativo, embora dispensz-
veis.

Incorre o contribuinte em indiscutivel deslealdade processual ao declarar gue nan foi noti-
ficado da possibilidade de recolher as penalidades corninadas. A pagina de rosto da pecs
autuante estampa muito claramente a informagéo, classificada pelo contribuinte comao
omissa face a auséncia de assinatura. Ocorre que o contribuinte apds a sua assinatura no
campo imediatamente ao lado, ao cientificar ac Fisco que recebeu a 22 via da auto ce in-
fracdo. Ao alegar gue nao viu ou gue desconhaceu a informacdo, esta infringindo diretz-
mente o art. 14 do Cadigo Civil brasileiro:

Art. 14. S30 deveres das partes ¢ de todos gqueles gue de qualguss
forma participam do processo:
I - expor 0s fatos em juizo conforme a veraace;

e e —
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I - proceder comn lealdade e boa-fé;

IIT - néo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sac
destituidas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem pralicar atos inuters ou desnecessarios
& declaracdo ou defesa do direito.

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e ndo criar
embaracos a efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza anteci-
patoria ou final,

A conduta de deslealdade processual cometida pelo sujeito passivo torna-se ainda mais
notoriamente comprovada diante do fato de gue o representante legal do autuado for-
malmente recebeu a 22 via do auto de infragao, o gual alem de fazer referéncia ao art
341 na folha de resto, como ja mencionado, repete a mesma informacgdo no Relatorio Cir
cunstanciado de Fiscalizacao presente na fl. 75.

Além do mais, a entrega do auto de infracdo representa evento formal que em si mesmo.
implica na devida notificagdo ao contribuinte de todos os efeitos legais irradiados da peca
autuante, inclusive a notificacdo acerca do direito subjetivo do estabelecimento de obter ¢
heneficio da notificacdo. Misabel Derzi faz alusao ao rico conteudo de um auto de infracac
(Comentarios ao Cadigo Tributario Nacional, 2008, pag. 371):

Assim o auto de infracdo pode reunir atos juridicos diferentes, gue se
sujeitam a regimes juridicos diversos, a saber:

a) o lancamento de tributo, propniamente dito;
b) o ato de aplicagdo de sancoes;

c) o ato de intimacao do autuado.

Deslealdade processual € ato profundamente ofensivo & busca da verdade material e cz
Justiga tributaria.

c) Incorreta descricao de fato.

Em sua defesa, o contribuinte salienta que a autoridade autuante nao teria descrito corre-
tamente a ocorréncia 02, omitindo a cobranga do ICMS e em decorréncia, classifica como
incahivel a exigibilidade do imposto.

A descrigao de conduta delineia o comportamento infrator do contribuinte, e deve refleti
tdo somente a causa que motivou o auto de infragdo. A sua formulagdo estd adstritz =
descrever a causa da denuncia tributaria e prescinde de estender-se, mesmo que resumi-
damente, aos efeitos da conduta infratora. Os efeitos do langamento, como s30 as co-
brancas do imposto e da penalidade, tém seus campos proprios de registros, como € o
caso da planilha Demonstrativo de Debito Fiscal, parte integrante do auto de infracao e o
qual traz detalhada exposigdo do guantum tributario.

A descricdo da conduta infratora, o cilculo do ICMS cobrado e as penalidades cominadas
ao estabelecimento comercial estdo exaustivamente presentes nas fls. 02, 24, 25, 74, 75,
76e77,78.

Julgo improcedente a tese preliminar de defesa.
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7. Juizo das Questdes de Mérito

O juizo de mérito é conduzido em correspondéncia com a regéncia do art. 142 do Cdadigo
Tributario Macional, aqui individualizado em suas partes fundamentais. Proporciona ao
julgamento administrativo o roteiro légico de balizamento para o exame das guestdes de
mérito suscitadas pelas partes em litigio. O dispositive preceitua e estabelece o obrigaté-
rio & inescapavel contelddo que deve caracterizar o instituto do lancamento tributario:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administra-
tiva constituir o credifo tributaric pelo lancamento, assim en-
tendide o procedimento adriinistrativo tendente a verificar 2
pcorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, de
terminar a matéria tributavel, calcuiar o montante do tributo
devida, identificar o sujeito passive e, sendo caso, propor 3
aplicacdo da penalidade cabivel,

Os topicos que sejam objetos de controvérsias serdo cotejados na sequéncia estabelecida
pelo préprio ditame normativo, guais sejam, conduta, hipoteses de incidéncia, penalida-
des & montante do crédito tributério.

7.1 A conduta

a) Os auditores fiscais adotaram um Unico método de levantamento especifico de esto-
ques, pertinente ao caso, no quzl hd recuzida variedade de mercadorias revendidas. O
metodo defendido pelo contribuinte, reputado pela defesa como o mais indicado, trata-se
na verdade, da metodologia Fluxo de Caixa, aplicavel somente aos contribuintes cuja es-
crituracao contabil tenha sido desgualificada.

b) A defesa ndo elencou ou discriminou os vérios meétodos de auditoria que inconsisten-
temente teriam sido utilizados pelos auditores fiscais. Os dados manuseados pelos agen-
tes fiscais foram oriundos da pripria contzbilidade contdbil e fiscal da empresa, bem co-
mo extraidos da memoria dos ECF's.

¢) As notas fiscais citadas na impugnacdo néo foram incluidas nas planilhas, a ndo ser nas
legendas. Estd demonstrado gque foram incluidas a leitura da memdria fiscal do dia
13/03/2013.

d} O contribuinte impugna os guantitativos de saidas coletados do equipamento ECF, de-
vidamente consolidados nas planilhas. Entretanto, ndo enrigueceu o contencioso, trazendo
0s seus proprios numeros, Ao inves, inundou o caderno processual com enorme carga de
cupons fiscais desconectados entre si, desprovidos do enlace proporcionado pelas consoli-
dacbes e analises comparativas vis-3-vis as planilhas dos autuantes,

e) Esta sendo cobrado o ICMS das mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria por ob-
vios motives: o contribuinte promoveu suas entradas sem a cobertura de notas fiscais.

f) Qs livros de registros das movimentacies de combustiveis j& contemplam as perdas
ocasionadas pela evaporacdo natural dos combustiveis, fonte dos dados trabalhados nas
planilhas.

Julgo como procedentes as condutas infratoras descritas pelos auditores fiscais.
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7.2 Hipdteses Incidéncia

Os autuantes elencaram o conjunto de hipdteses de incidéncia capituladas no Regulamen-
te do ICMS, as quais, no entendimento integrado e em cotejo com as condutas reais des-
critas, evidenciam as transgressdes tributarias incorridas pelo contribuinte. O Juloador
Fiscal endossa a capitulacdo citada pela autoridade autuante, incluindo as descricBes das
condutas infratoras, ja precedentemente gbordadas.

7.3 Fato Gerador

Julgo como constituidas as obrigagtes tributarias e os fatos geradores das ocorréncias,
entendido como fato juridico em estade perfeito, vez que presente seus elementos consti-
tuintes antecedentes, qual seja, o suporte fatico consorciade com as hipoteses de incidén-
cla gue jurisdicionam o comportamento do contribuinte.

7.4 Penalidades

O contribuinte externcu insubmissdo em relagao as penalidades cominadas, elevando-as
ao patamar de confisco, pelo presumido excesso de exacdo.

A matéria é das mais tormentosas no direito brasileiro & somente nos Ultimos anos tem
sido pacificado no férum proprio, o Supremo Tribunal Federal, Nenhum doutrinador de
renome deixa de fazer referéncias a esse terrenoc fértil para desencontros e todos unani-
memente destacando a dificuldade de delimitar-se a fronteira entre o confisco e do n3o-
confisco. Paulo de Barros Carvalho assim comentou o tema:

O problema reside na definicdo do conceito, na delimitacéo
da ideia, como limite a partir do qual incide a vedagdo do
art, 150, Iv, da Constituicao Federal. Aguilo que para ai-
quns tem efeitos confiscatdrios, para outros pode perfeita-
mente apresentar-se como forma lidima de exigéncia tribu-
téria. A tematica sobre as linhas demarcatorias do confisco,
em matéria de tributo, decididamente ndo foi doesonvalvida
de mado satisfatdrio, podendo-se dizer gue sua dautring es-
tg ainda por ser glaborada. Das indmeros trabalhos de cu-
nho cientificos editados por autores do assim chamadao di-
refto continental europeu, nenhum deles jogrou ohter as
fronteiras do assunto, exibindo-as com a nitidez gque a rele-
vdncia da matéria requer. Igualmente, as elaboracies juris-
prudenciais pouco tém esclarecido o critério adequado para
isolar-se o ponto de ingresso nos terriforios do confisco.
Todas as tentafivas até aqui encetadas revelam a complexi-
dade do tema e, o que € pior, a falta de perspectivas para o
encontro de uma saida dotada de racionalidade cientifica
(Curso de Direlfto Tributario. 2008, Pag, 1792).

De qualquer maneira, € certo gque o tormento passou a integrar o Direito Tributario tdo
somente como fato historico do passado. Decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal
tém consideradas como confisco, multas que semente sejam situadas além do patamear de
200%, como esta claro no Agravo de Instrumento 830.300, julgamento em 06/12/2011;
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Al 830300/5C - SANTA CATARINA
Relator: Min. LUIZ FUX
Julgarmento: 06/12/2011 Orgéo Julgador: Primeira Turma

RELATOR: o MIN. LUIZ FUX

AGTE: D HSBC BANK BRASIL 574 - BANCO MULTI-
PLO

AGDO: : MUNICIPIO DE TUBARAO )

PROC: s : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
TUBARAD

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVD DE
INSTRUMENTO. IS5 SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL,
VALOR DA MULTA. {NTERPRETA_CAG DE I‘.{ORMA LOCAL. Ir-
POSSIBILIDADE. SUMULA 2B0/5TF. MATERIA INFRACONS-
TITUCTONAL, OFENSA REFLEXA.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de gue & aplicavel a proibicio constitucional do
confisco em matéria tributaria, ainda que se trate de mulls
fiscal resultante do inadimplemento pelo contribuinte de su-
as obrigacoes tributarias. Assentou, ainda, que tem nature-
za confiscatoria & multa fiscal superior a duas vezes o valor
do débito tributario. (AI-482.281-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowsks, Primeira Turma, DJe 21.8.2009.

Assim, a penalidade de 30% incidente sobre o valor da operacde comercial, equivalente
estimado de 110% do valor do ICMS, estd plenamente condizente com as infragdes incor-
ridas e diga-se de passagem, até modestas, dadas as circunstdncias infratoras apuradas
pela auditoria fiscal. De qualquer maneira, se multas ou penalidades de carater punitivo
possam vir a ser realmente elevadas, ha gue reconhecer-se que apenas incidirdo nos ca-
s0s em que o contribuinte agride a legislacdo tributaria. Ndo & atingido por “multas con-
fiscatorias” o contribuinte atento aos mandamentas legais,

O Julgador Fiscal ndo tem objecBes a fazer no tocante & capitulacdo concernente as pena-
lidades, plenamente compativeis com os fatos geradores das obrigagbes tributarias e ob-
jetivamente estabelecidas no Regulamento do ICMS,

7.5 Crédito Tributario

Esta acatado o montante do credito tributario fixado pelos auditores fiscais, reiterado na
posicdo abaixo:

ICMS: R$ 48.866,71
Multa: R$ 367,168,892
Total: R$ 416.035,63

8. Antecedentes

Mos arquivos da Secretaria de Tributacdo ndo ha anotacdes de condutas antecedentes
simiiares incorridas pelo contribuinte no passado.
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9. DECISAO

Sopesados os argurnentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as mate-
rias suscitadas e a propria convicgao, este Julgador Fiscal decide que:

a) E procedente o auto de infracdo n® 2016/2013;
Bb) O crédito tributario esta gquantificado na seguinte posicdo:

ICMS: R$ 48.866,71
Multa: R% 367.168,92
Total: R$ 416.035,63

Remeta-se o5 autos processuais a 62 Unidade Regional de Tributagao para cumprimento
das obrigacoes legais e protocolares.

Natal, 28 de maio de 2014
Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa

Julgador Fiscal
Auditor Fiscal AFTE 3 - mat. 154.331-4
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