Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacao
COJuUP - Coa_rdenadoﬁa__de_,:l_qIg_amentos de Processos Fiscais

Decisao n® 139/2014

PAT n®: 005/2014/53 URT - Protocolo Geral n®: 4.216/2014-5

Auto de Infragdo: 005/2014 — 0S: 19.798, de 21/10/2013
Contribuinte autuado: Comercial A P LTDA EPP

Atividade: Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria
Domicilio Fiscal: Caicé/RN - Inscricdo Estadual: 20.082.949-1
Periodo do lancamento: 01/01/2008 a 31/12/2012

EMENTA. TRIBUTARIO. ICMS. CONTABILIDADE. PRESUNGAQ DE
VERACIDADE.

1. EscrituracBe contdbil goza de presuncdo de veracidade, desde que o-
bedecidas as condicionantes formais intrinsecas e extrinsecas de elabora-
cdo;

2. Entretanto, mediante solicitagdo do Fisco, o estabelecimento sob fisca-
lizagdo obriga-se a demonstrar documentalmente a origem dos registros
contabeis, sefam inscritos em demaonstragdes, sejam em simples registros
individualizados de lancamentos em livros contabeis.

Auto de infracdo parcialmente procedente.

1. Juizo de Admissibilidad

A autuac8o foi protagonizada pelos auditores fiscais Geiza Monteiro de Almeida Silva, AF-
TE-5, matricula 151.495-4 e Tacinildo Lucas Pegada, AFTE-3, matricula 153.049-6, dota-
dos da competéncia exigida pelo art. 6° da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art. 58 do
Decreto 22.088/2010 e pelo art, 31 do RPPAT/RN, aprovado pelo Decreto 13.796/98. O
contribuinte esta legitimamente representado pelo sécio-administrador José Paulino Jd-
nior.
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O auto de infragdo esta consonante com o art. 44 do RPPAT/RN - Regulamento de Pro-
cesso e Procedimentos Administrative Tributario - instituido pelo Decreto 13.976/98, pos-
sibilitando a admissibilidade da peca e por extensdo, os langamentos tributarios nela con-
tidos, aqui composto de seus elementos obrigatoriamente constituintes, preceituados no
art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional, quais sejam, as hipoteses de incidéncia, o fato ge-
rador, o montante do tributo devido, a penalidade cabivel e a identificagdo do sujeito pas-
sivo.

A impugnacdo foi apresentada no dia 31/01/2014 (fl. 73), incluso, portanto, no prazo re-
gulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento tributario pela
parte autuada, consignada nos autos processuais como sendo a data de 03/01/2014. ©
prazo legal foi tempestivamente cumprido. O conteddo da pega impugnatoria esta apre-
sentado de acordo com o art. 88 do RPPAT/RN.

Atendidos os indispensaveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatério
preceituado no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do credito tributario € re-
conhecida como suspensa a partir de 03/01/2014, conforme o comando do art. 151, inci-
so 111 do Cddigo Tributério Nacional:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tribu-
tario:

Il - as reclamacdes e 05 recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tribuldrio administrative;

A Impugnacéao instaurou o litigio de natureza eminentemente tributaria nos exatos termos
do art. 56 e dos arts. 83 e 84 e topicamente extensivo as ocorréncias de n?® 01, 05, 08 e
10 evidenciadas no auto de infragdo, vez gque o sujeito passivo, exercendo o legitimo di-
reito de defesa assegurado pelo RPPAT, manifestou expressa inconformidade com os re-
sultados da auditoria fiscal.

O RPPAT disciplinou essa matéria e assim se expressa nos dispositivos destacados abaixo:

Art. 56. O processo administrativo tributario tem por
objetivos a solugdo de litigios de natureza tributdria
na esfera administrativa e a tutela dos direitos e inte-
resses legalmente protegidos.

Art. 83. A impugnacdo da exigéncia instaura o litigio
de natureza tributdria, dando inicio ao processo admi-
nistrativo, devende ser apresentada, por escrito, no
praze de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da inti-
macao.

Art. 84. N&o se instaura o litigio em relagdo a materia

gque ndo tenha sido expressamente impugnada ou ndo
questionada na impugnacao.

Passo ao breve relato de conhecimento do Auto de InfracSo, da Impugnacdo e da Contes-
tacao, resumidos, agui nesta Decisdo, sob a exclusiva otica dos respectives autores. Na
sequéncia, julgo as questdes preliminares e os meritos dos lancamentos tributarios, desde
que existentes e suscetiveis de apreciagao.
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elato Deniinci Autuan

Os lancamentos tributarios estdo consignados no auto de infracdo 005/2014, datado de
03/01/2014 e decorreram de ordem de servico na qual foi determinado o exame da do-
cumentagdo fiscal e contabil do contribuinte no periodo de 01/01/2008 a 31/12/2012, de-
vendo os agentes fiscais auditar a apuragdo do ICMS, a escrituracdo das notas fiscais de
entradas e saidas nos livros proprios e a substituicdo tributaria interna.

Segundo a autoridade autuante, na descricdo trazida aos autos processuais pela via do
Relatério Circunstanciado de Fiscalizacdo, a autuacdo foi motivada pela desarmonia entre
as condutas do sujeito passivo e o ordenamento tributério do Rio Grande do Norte, cons-
tatadas durante o processo fiscalizatério e sinteticamente descritas abaixo:

Ocorréncia 01: O coniribuinte ndo recolhey o ICMS referente a saidas, no montante da
diferenca entre o guantitativo informado ne EFD e o quantitativo efetivamente recolhido;

Ocorréncia 02; O contribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de mercadoriac
em periodo coberto pelo EFD;

Ocorréncia 03: O contribuinte n3o recolheu o ICMS correspondente a diferencial de ali-
quota na entrada interestadual de bem destinado ao ativa imobilizado;

Ocoiréncia 04: O contribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de mercadorias
destinadas ao consumo e ative imobilizado, sujeitas & substituicio tributéria, adquiridas
em periodo anterior ao sistema de escrituracdo EFD.

Ocorréncia 05: O contribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de mercadorias
destinadas ao consumo e ativo imobilizado, sujeitas & substituicio tributaria, adqguiridas
em periodo coberto pelo sistema de escrituracdo EFD.

Ocorréncia 06: O contribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributdria, adquiridas em perfodo anterior ao sistemna de escritura-
cdo EFD.

Qcorréncia 07: O contribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de mercadorias
sujeitas & substituico tributaria, adquiridas em periodo coberto pelo sistema de escritu-
racdo EFD.

Ocorréncia 08: O contribuinte ndo escriturou notas fiscais de entradas de mercadorias
sujeitas a tributacdo normal, adquiridas em periodo anterior ao sistema de escrituracdo
EFD e em periodo anterior ao enquadramento do estabelecimento no regime de tributacio
referente aos comerciantes atacadistas;

Ocorréncia 09: O contribuinte utilizou créditos a maior de ICMS devido por antecipacio,
em refacdo ao quantitativo efetivamente recolhido;

Ocorréncia 10: O contribuinte promoveu saidas de mercadorias desacompanhadas de
notas fiscais, segundo comparativo efetuado entre livro Razdo e o livro fiscal Registro de
Saidas.

Estdo anexados ao caderno processual extenso conjunto de supostas provas documentais.,
O crédito tributdrio foi estipulado em R$ 6.831.806,70, referente ao ICMS de R$
2.734.447,93 e multa de R$ 4,097.358,77.

E o que ha de relevante a relatar do auto de infragdo. Passo ao relato da Impugnacdo in-
terposta tempestivamente pelo contribuinte, restrito aos aspectos relevantes.
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3. Relato Imbpugnacdo

O contribuinte compareceu ao processo e veio a demonstrar inconformidade com a autua-
¢do das ocorréncias e de plano, enfatiza preambularmente a “inexisténcia de provas” ca-
pazes de lastrear as ocorréncias. E explica:

Ocorréncia 01: a) os agentes fiscais ndo consideraram a parcela do crédito presumido
no valor de R$ 15.096,28, direito que teria sido reconhecido no art. 9° do Decreto
22.199/2011; b) Ademais, os auditores fiscais utilizaram férmula de calculo que torna o-
misas a diferenga “entre o anexo IV x EFD":. €) No periodo 07/2011 o contribuinte utilizou
credito presumido, desconsiderado pelos autuantes, provocando débito fiscal indevido, d)
No periodo de 08/2011, a diferenca apontada pelos agentes seria inexistente, em virtude
da utilizacdo de crédito presumido lancado na apuracdo do ICMS no campo 06 Qutros
Créditos; e) No perfodo 09/2011 nao teria sido considerado valor que o contribuinte teria
pago a malor sobre as saldas internas; f) No periodo 07/2012, teria sido excluido da base
de cdlculo a diferenca paga a maior pela impugnante, bem como as vendas canceladas:

Ocorréncia 02: as notas fiscais n3o teriam sido adquiridas pelo contribuinte, operacdes
em que a inscrigdo estadual da autuada teria sido utilizada por terceiros e referem-se a
produtos ndo comercializades pelo estabelecimento. Quanto as notas fiscais sem regis-
tres, ndo ha provas com documentacdo habil,

Ocorréncia 03: a capitulagdo invocada pelos autuantes ndo estd consonante com a des-
cricéo da conduta. O cédigo NCM incluso no Anexo 126 do RICMS prevé beneficios ndo
identificados pela autoridade fiscalizadora.

Ocorréncia 04. No exercicio de 2009 ndo havia exigéncia do registro das notas fiscais de
entradas de mercadorias para consumo, mas estd acatada a autuacdo, extinta por paga-
mento.

Ocorréncia 05. Deduzida da autuacdo o valor referente 3 nota fiscal 000,805 e extinto o
crédito remanescente pelo pagamento.

Ocorréncia 06. Reconhecida a autuac3o, com o correspondente crédito tributdrio extinto
pelo pagamento.

Ocorréncia 07. Deduzida da autuagdo as notas fiscais citadas, as quais teriam sido regis-
tradas. Crédito tributario remanescente extinto pelo pagamento.

Ocorréncia 08. A margem de valor agregado previsto no RICMS seria de 20%, diferen-
temente da aliguota utilizada pelos autuantes. Considerando esse fato e a presenga de
notas fiscais sinistradas, o quantum restante foi extinto pelo pagamento.

Ocorréncia 09. O ICMS recolhido a menor referiu-se a0s meses de 05/2009, 10/2010 e
05/2011, representando um valor inferior ac do consignado no auto de infracda. Extinto
pelo pagamento.

Ocorréncia 10. a) O contribuinte classifica como “fluxo financeiro” o demonstrative con-
feccionado pela equipe de auditores fiscais e liminarmente 0 condena, vez que o compara-
tivo estabelecido pelos agentes deveria utilizar, no lado da Contabilidade, os registros de
vendas a vista; b) A diferenca apontada € rotulada de absurda, fazendo com que, no le-
vantamento do Fisco, a margem bruta apurada seja de 225,67%, tida como “impratica-
vel”; ¢} Nao haveria como encartar que emissao de cheques da impugnante seja conside-
rada como receita tributada; d) O ICMS no montante de R$ 251.037,94 ndo gerou impos-
to a recolher, "tendo em vista que o contribuinte recolhey em 2010, o valor de R%
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674.572,50 de ICMS antecipado”; e) No exercicio de 2011 nio houve registro de vendas
nao escrituradas na Contabilidade Fiscal e lancadas na Contabilidade Financeira. Seria er-
ro crasso “somar os préprios cheques emitidos pela impugnante como se fosse receita e
subtrair os cheques depositados”; f) Inexistiria diferenca no movimento econdmico entre
as vendas registradas no livro de saidas e as levantadas no CFOP correspondente; g) O
valor do ICMS em 2012 apurado em fluxo de caixa seria de R% 8.489,27. Teria havido fa-
Iha teécnica no “fluxo financeiro”, sem detalhamentos, e no qual teriam sido arbitrados o
valor dos cheques emitidos pela impugnante, tributados.

Nestes termos foi formulada a defesa do contribuinte, em cujo final requer a declaracao
de improcedéncia do auto de infracdio. E o que ha de relevante a relatar da pega de defe-
53 & passo a descrever o pronunciamento da autoridade administrativa acerca da manifes-
tagao recursal do contribuinte.

4. Relato da Contestacio do Autuante

Instada a pronunciar-se a acerca do manifesto impugnativo, a autoridade autuante proce-
de & resenha da impugnacio, aprofundando o relatdrio circunstanciado de fiscalizagdo in-
tegrante do auto de infragdo e na sequéncia, rebate todos os tépicos elencados, individua-
lizando as ocorréncias, como o fez a defesa do contribuinte. Passo ao breve relato.

Ocorréncia 01. Encartadas as ponderacées trazidas pelo contribuinte, excecdo feita ao
periodo de 07/2012 pois enquadrado no regime atacadista, é vedado a utilizacdo de crédi-
tos fiscais - Dec. 22,199/2011, art. 39 § 40, Preservada a ocorréncia, com reducdo de
crédito tributério.

Ocorréncia 02. Encartadas as ponderactes trazidas pelo contribuinte. Ocorréncia reco-
nhecida como improcedente pelos autuantes.

Ocorréncia 03. Contribuinte recolheu o ICMS de conformidade com o quantum fixado na
autuacdo. Ocorréncia reconhecida como procedente pelos autuantes e extinta pelo paga-
mento,

Ocorréncia 04. Contribuinte recolhey o ICMS de conformidade com o guantum fixado na
autuacdo. Ocorréncia reconhecida como procedente pelos autuantes e extinta pelo paga-
mento.

Ocorréncia 05. A nota fiscal de n® 805 n3o foi cancelada pelo contribuinte, permanecen-
do @ multa associada. Ocarréncia reconhecida como parcialmente procedente pelos autu-
antes.

Ocorréncia 06. Contribuinte recolheu o ICMS de conformidade com o guantum fixado na
autuacdo. Ocorréncia reconhecida como procedente pelos autuantes e extinta pelo paga-
mento.

Ocorréncia 07. Os autuantes localizaram a escrituragdo de algumas das notas fiscais. O
crédito tributario remanescente foi recolhido pelo contribuinte. Extinto

Ocorréncia 8. Acatado a eliminacdo das notas fiscais sinistradas, destacando os autuan-
tes de que ndo houve arbitramento na ocorréncia, mas t3o somente a aplicagdo de multa
¢ cobranga de imposto. Ocorréncia reconhecida como parcialmente procedente, remanes-
cendo saldo de R§ 797,12,

Ocorréncia 09. O contribuinte recolheu o ICMS remanescente, apos deducio de FCB an-
teriormente paga e depois reconhecida pelos autuantes. Procedente e extinta pelo paga-
mento,

eSS R e
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Ocorréncia 10. Mo tocante a esta ocorréncia, os auditores fiscais consideraram a defesa
do contribuinte de “procrastinatéria” em funcdo do contelido dos argumentos elencados:

a) Alem de vendas a vista, registradas na conta Caixa, o contribuinte também realiza
vendas a prazo. Assim, a metodologia de comparagao necessariamente implica na aplica-
¢80 do conceito global de vendas, sejam & vista ou & prazo;

b) Os chegues depositados nas contas de movimentacdo bancaria sdo representativos de
vendas efetuadas;

c) Nao houve a desconsideragdo da Contabilidade financeira do contribuinte e nem arbi-
tramento de receitas. A auditoria foi fundamentada nos elementos contabeis da propria
lavra da empresa,

E solicitada procedéncia parcial das ocorréncias 01, 05, 08 e 10 e de total as ocorréncias
03, 04, 06, 07 e 09. Improcedente a ocorréncia 02, reconhecida como tal pelos autuan-
tes.

Isto posto, ultrapassada a fase de conhecimento, passo a emitir o Juizo de Decadéncia e
na sequéncia, julgo as questdes de mérito, para no final formular a Decis3o.

Decadéncia dos Direitos d jeit

O juizo de decadéncia representa mandamento assentado na norma do art. 27 § 1° do
RPPAT e segundo o qual, a decadéncia dos direitos creditorios devers ser reconhecida de
oficio, conforme & depreendido da simples interpretagdo literal do dispositivo:

Art. 27, 0s prazos de decadéncia e prescricio obedecerdo 3o disposto
na legislacdo de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributério
Nacional.

§ 1° A decadéncia e a prescricdo devem ser reconhecidas e declaradas
de oficio.

Embora a declarag@o a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situacbes de efetiva decadéncia, este Julgador Fiscal em atencdo a boa técnica, vai pelo
caminho contrario e declara, sponte sua, que os fatos geradores abarcados pela modali-
dade de lancamentos de oficio estdo fora do alcance do instituto de decadéncia tributdria.

Conforme a regra de contagem fixada no art. 173, inciso I do Cédigo Tributario Nacional,
aplicavel ao langamento de oficio, o dies a guem do prazo decadencial representa o més
de 12/2014. Vez que o auto de infracdo foi acolhido pele contribuinte em 03/01/2014,
estd pacificamente demonstrado o direito do sujeito ativo de pleitear o crédito tributario
correspondente a todos os fatos geradores dos exercicios mensais arrolados pelos audito-
res fiscais nas planilhas Demonstrativo de Débitos Fiscais.

6. Juizo das Questdes de Mérito

O juizo de mérito & conduzido em correspondéncia com a regéncia do art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional, aqui individualizade em suas partes fundamentais. Proporciona ao
julgamento administrativo o roteiro légico de balizamento para o exame das questoes de
mérito suscitadas pelas partes em litigio. O dispositivo preceitua e estabelece o obrigaté-
rio e inescapavel contetido que deve caracterizar o instituto do langamento tributério:
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Art. 142, Compete privativamente g autoridade administra-
tiva constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim en-
tendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, de-
terminar a maléria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passive &, sendo Caso, propor 2
aplicacdo da penalidade cabivel.

Os tdpicos que sejam objetos de controvérsias serao cotejados na sequéncia estabelecida
pelo proprio ditame normativo, quais sejam, conduta, hipdteses de incidéncia, penalida-
des e montante do crédito tributario.

6.1 A conduta

As fontes de informacdes que ermnbasaram as investigagoes fiscais conduzidas pelos audi-
tores fiscais foram extraidas da propria Contabilidade Fiscal e Financeira do contribuinte,
as guais foram merecedoras da credibilidade da eguipe de auditores fiscais. O Julgador
Fiscal ndo logrou éxito em identificar nas exposicoes técnicas alinhadas pelo sujeito ativo,
o menor indicio de desconsideracido da escrituragao contabil produzida pelo préprio con-
tribuinte ou de outra forma, indicios de valores arbitrados.

A Contabilidade de uma empresa, desde que obedecidas as condigGes intrinsecas e extrin-
secas, qoza da presuncdo legal de veracidade e para que fosse desqualificada na auditoria
fiscal, exigiria da parte da autoridade autuante, provas consistentes de sua alegagdo. Nio
foi 0 que ocorreu.

Vale assinalar, entretanto, que a referida presuncdo legal ndo € plenipotenciaria a ponto
de tudo permitir ao contribuinte, merecendo credibilidade incontestavel o simples registro
de quaisquer numeros inscritos em balancos ou em livros contdbeis. A pedido do sujeito
ativo, ou em virtude da necessidade de sua defesa contra autos de infragdes rejeitados, o
contribuinte tem o dever de demonstrar a origem documental de seus langamentos con-
tabeis. Ndo & outra o motivo da obrigatoriedade de guardar-se documentos de significado
fiscal pelo prazo de cinco anos.

No caso sob julgamento, o contribuinte, por razdes desconhecidas e ndo explicitadas na
impugnacdo, teve a oportunidade de anexar a sua defesa, copias dos cheques deposita-
dos na conta Caixa e que segundo afirma, seriam da prapria empresa.

Dado o elevado montante global dos chegues depositados na propria conta, nao e factivel
que o procedimento tivesse a finalidade de suportar pagamentos de despesas proprias,
incompativeis com o porte do estabelecimento comercial. Alids, se reais e efetivas essas
despesas, bem que poderiam ter sido comprovadas documentalmente pela autuada.

Isto posto, julgo procedente a ocorréncia 10 e todas as demais, exclusive a ocorréncia 02.

6.2 Hipoteses de Incidéncia

Os autuantes elencaram o conjunto de hipoteses de incidéncia capituladas no Regulamen-
to do ICMS, as guais, no entendimento integrado e em cotejo com as condutas reais des-
critas, evidenciam as transgressdes tributarias incorridas pelo contribuinte. O Julgador
Fiscal endossa a capitulacdo citada pela autoridade autuante.
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6.3 Fato Gerador

Julgo como constituidas as obrigag8es tributdrias e os fatos geradores das ocorréncias,
entendido como fato juridico em estado perfeito, vez que presente seus elementos consti-
tuintes antecedentes, qual seja, o suporte fatico consorciado com as hipdteses de incidén-
cia que jurisdicionam o comportamento do contribuinte.

6.4 Penalidades

O Julgador Fiscal ndo tem objecbes a fazer no tocante 3 capitulagao concernente a penali-
dade, plenamente compativel com o fato gerador da obrigagde tributdria e estabelecida
no Requlamento do ICMS.

6.5 Crédito Tributarig
O crédita tributario individualmente remanescente de cada ocorréncia é discriminado a-
baixo. ,

Ocorréncia 01

ICMS: R$ 1.699,31
Multa: R$ 1.699,31
Total: R$ 3.398,62

Ccorréncia 02
ICMS: R% nihit
Multa: Rg nihil
Total: R% nihil

Ocorréncia 03

ICMS: R$ 0,00
Multa: R$ 0,00
Total: R$ 0,00

Ocorréncia D4

ICMS: R$ 0,00
Multa: R¢ 0,00
Total: R$ 0,00

Ocorréncia 05

ICMS: R% 0,00
Multa: R§ 56,25
Total: R$ 56,25

Ccorréncia 06

ICMS: Rg 0,00

Multa: R$ 0,00
e e e ————— e R ——r—
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Tetai: R$ 0,00

Ocorréncig 07

ICMS: R$ 0,00
Multa: R$ 0,00
Total: R$ 0,00

QOcorréncia 08

ICMS: RS 0,00
Multa: R$ 0,00
Total: R$ 0,00

Ocorréncia 09

ICMS: R$ 0,00
Multa: R$ 0,00
Total: R$ 0,00

Qcorréncia 10

ICMS: R% 2.656.671 B84
Multa: R$ 3.608.450,86
Total: R$ 6.265. 122,70

Total:

ICMS: R$ 2.659.168 27
Multa: R$ 3.510. 206 42
Total: R$ 6.269, 374,69

8. Antgcgﬂentg;

Nos arquivos da Secretaria de Tributacdo ndo ha anotagoes de condutas antecedentes
similares,

9. DECISAQ

Sopesados os argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as mateé-
rias suscitadas e a propria conviccdo, este Julgador Fiscal decide que:

a) F parcialmente procedente o guto de Infracdo no 005/2014;
b} E improcedente a ocorréncia 02;
b) O crédito tributério total estd guantificado na sequinte posicia:

ICMS: R$ 2,659, 168,27
Multa: R$ 3.610. 206 42
Total: R$ 6.269. 374 69
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Remeta-se os autos processuais & 52 Unidade Regional de Tributagao para cumprimento
das obrigagbes legais e protocolares.

Natal, 30 de abril de 2014
7 _ il - ;
’Q sVl d SR ELGY.
Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa
Julgador Fiscal
Auditor Fiscal AFTE 2 - mat. 154.381-4
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