. Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributagéo
- Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAO n°.: 133/2014- COJUP

PAT n°: 2323/2013 — 1* URT (protocolo n®. 306169/2013-1)
AUTUADA: LEDA A. DE FARIAS - MENSAGENS - ME
ENDERECO: Rua Oscar Ramalho de Farias, 238 A — Rosa dos Ventos

Parnamirim — RN

AUTUANTE  :  JUAREZMOURA CAVALCANTI

DENUNCIA: 1 = O autuado deixou de recolher, no todo ou em parle, na forma ¢ prazo regulamentares, o

ICMS antecipade langado scgundo estabelece o artigo 251-Q do RICMS, conforme

demonsteative em anexo.

EMENTA: ICMS — 1 — Falta de recolhimento do imposto antecipado.
Garantia do contraditério e da ampla defesa — Ato do Fisco que
cuida da constituigdo do crédito tributario — Situagio de Suspensio
da cxigibilidade do crédito tributario, néo configurada — Defesa que
nao ataca os pilares da autuagao.
AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE .

1 - O RELATORIO

1.1 - A Dendincia

De acordo com o Auto de Infracdo n® 0002323/2013 1* URT, lavrado
cm 27/12/2013, depreende-se que a empresa acima qualificada, teve contra si lavrada uma
denuncia fiscal de Falta de recolhimento do ICMS antecipado lancado segundo
estabelece o Art. 251-Q do RICMS, onde foi dado como infringido o disposto no Art.
150 inciso IIL cfc Art. 130-A, Art. 131 e Ant. 251-Q e Art. 82, todos do RICMS, aprovado
pelo Dec. 13.640/97;
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Para esta ocorréncia foi proposta pelo fisco a pena de multa prevista pela
alinea “c”, inciso I, Art. 340 do regulamento citado.

Ao total, estd sendo exigido da autuada R$ 17.139.97 ( dezessete mil,
cento e trinta ¢ nove reals & noventa e sete centavos) de imposto e igual valor a titulo de
mulia.

Em data de 30 de dezembro de 2013, o contribuinte tomou ciéncia da
autuacdo, recebendo a sua competente via.

Apensos aos autos, dentre outros documentos temos a Ordem de
Servigo 15042-1%. URT (fls. 03), Termo de Intimagao Fiscal, com ciéncia do contribuinte
via DTE (fls. 04), Termo de Inicio de Fiscalizagio (fls. 05), Extrato Fiscal do Contribuinte
(fls. 06/07), Relatério Consulta a Contribuinte (fls. 08), Demonstrativos da Autuagdo (fls.
09/12), Cépias de DANFEs (fls. 13/34), Relatério Circunstanciado de Fiscalizagio/Termo
de Ocorréncia (fls. 35/37), Termo de Antecedentes Fiscais ( fls. 39).

12— DA IMPUGNACAO

A autuada através de seus procuradores identificados pela Instrumento
de fls. 48, apresenta pe¢a de impugnagiio & demincia ofertada pelo fisco do Rio Grande do
Norte (doc. De fls 41/47), onde em sintese vem alegando:
1. Que adquirira mercadorias junto 4 emitente JAMILI DUARTE DE
SOUZA-ME, na cidade de Sdo Paulo;

2. Que desconhece as operagoes realizadas junto a empresa FIZZY
COMERCIO IMP. EXP. LTDA., em torne de RS 200.000,00, vindo
a ser noticiado do fato via intimaco fiscal;

3. Que o telefone de contato deixado em seus arquivos pelos
responsdveis pela aquisigio coincidiam com o telefone da empresa
JAMILI DUARTE DE SOUZA-ME;

4. Que para desvencilhar-se do falo promoveu uma Agfio judicial
envolvendo as empresas supra citadas, sob nimero 0803855-
84.2013.8.20.0124, no qual foi deferida a tutela antecipada no tocante
a cxibigdo de documentos, devendo a demandada FIZZXY apresentar
as notas fiscais, bem como, o comprovante de entrega da mercadoria;
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5. Que deve haver s suspensao da exigibilidade do crédito tributirio,
enquanto perdurar o processo, em obediéncia ao Art. 151, inciso III
do CTN, ao qual descrita na defesa;

6. Que nido ocorreu a hipdlese de incidéncia do referido tributo, pois
como a autora nfio comercializon com a empresa demandada, nfo
houve a circulagio de suas mercadorias e isso pretende comprovar na
acio mencionada, mostrando que as compras nio foram realizadas
por ela. bem como, nio houve “entrega a destinatirio”, nio ocorrendo
o fato gerador do ICMS.

Para consubstanciar suas alegacOes, a defesa acosta aos -autos copia de

duas notas fiscais emitidas para sua empresa, por JAMILI DUARTE DE SOUZA-ME.

3. DA CONTESTACAO

A autoridades fiscais responsidveis pela autuagio se pronunciam em sede
de contestagao i defesa do contribuinte (doc. De fls. 66/68), argumentando em sintese que
entende a defesa do contribuinte desprovida de gualquer fundamentagio legal, em razio de
nio ter produzido. no momento, provas materiais que consubstanciasse o0s seus

argumentos, pedindo ao final a manutengao total do auto de infracfo.

2 - OS ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 39, que o contribuinte nio € reincidente na pratica

do ilicito apontado.

3 -0 MERITO

Cuidam o0s autos de uma denuncia fiscal de falta de recolhimenio do

ICMS antecipado segundo estabelece o artige 251-Q do RICMS.
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Destaque-se “ab initio” que o contribuinte tomou ciéncia da autuagio,
recebendo a segunda via dos autos, com todo o conjunto de demonstrativos da autuagéo o
que propiciou condigdes para oferta de impugnagao fiscal.

Toda a argumentagio da defesa repousa cm cima da tese de que uma

terceira pessoa juridica teria usado seus dados cadastrais para fazer tais aquisigoes.

A despeito da alegacao de desconhecimento da operagio denunciada nas
notas fiscais listadas nos demonstrativos da autuagao, eslao estas posicionadas com o

“slatus” de autorizadas.

Dediquemos especial atengio ao tema de autenticidade ¢ veracidade da

nota fiscal eletrdnica.

A presuncdo de autencidade ¢ veracidade das notas fiscais eletrénicas

estd orientada pela disposicao do o art. 10, da Medida Provisdria 2200/02, in verbis:

Art. 10. Consideram-se documenios
priblicos ou particulares, para todos os fins legais, oy
documentos eletrdnicos de que rtrata esta Medida
Provisoria.

§ 1" As declaracoes constantes dos
documentos em forma eletronica produzidos com a
utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado
pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagao
aos signatdrios, na forma do art. 131 da Lei n® 3.071,
de 17 de janeiro de 1916 - Cddigo Civil.

§2° 0 disposto  nesta  Medida
Provisdria ndo obsta a utilizacdo de oufro meio de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos
em forma eletrénica, inclusive os gue wiilizem
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes come vdlido ou aceito pela
pessoa a quem for oposto o decumento.

Art. 11. A wtilizagdo de documento
eletronico para fins tributdrios atenderd, ainda, ao
disposto no art. 100 da Lei no 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tribwtdrio nacional.

O art. 425-A do RICMS/RN prevé:

o~
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“Art, 425-A. Nota Fiseal Eletronica -
NF-e é o documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o
intuito de documentar operacbes e preslacdes, cuja
validade juridica é garantida pela assinatura digital do
emitente ¢ outorizacdo de uso pela administragdo
tributdria, antes da ecorréncia do fato gerador (Ajusie
SINIEF 7/05). (AC pelo Dec. 20.250/2007, de 12/12/07)

Os artigos 425-F a 425-1 do RICMS/RN disciplina:

Art, 425-F. O arquivo digital da NF-e
56 poderd ser utilizado come documenlo fiscal apos
(Ajuste SINIEF 7/05):

I - ser transmitido eletronicamente d
administragao  tributedria, via Internet, por meio  de
protocolo de seguranca ou criptografia, com ufilizagdo
de software desenvolvido ou adquirido pelo contribuinte
ou disponibilizado pela administragdo tributdria;

Il - ter seu uso autorizado por meio de
Autorizagao de Uso da NF-¢,

§ I° A transmissdio do arquive digital
da NF-e¢ implica em solicitacdo de concessdo de
Autorizacdo de Uso da NF-¢.

§ 2° Ainda que formalmente regular,
néo ¢ considerade documento fiscal idoneo a NF-e que
tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
simulagde ou erro que possibilile, mesmo que a ferceiro,
o ndo-pagamento do imposto  ou gualguer oulrd
vaniggem indevida.

§ 3° A concessdo da Autorizagdo de
Uso da NF-e ndo implica validacdo das informagoes
transmitidas d administragdo tributdria.

§ 4° E de responsabilidade do
destinatdrio verificar a validade e autenticidade da NF-e
e a existéncia da Autorizagdo de Uso da NF-e.

§ 5° Se apés decorrido o prazo de a0
dias do recebimento de mercadoria acompanhada de
DANEE impresso, o destinatdrio ndo puder confirmar a
existéncia da Awtorizacdo de Uso da NF-e, deverd
comunicar o fato & unidade regional de iributacdo do
seu domicilio. (Ajuste SINIEF 7/06). (AC pelo Dec.
20.250/2007, de 12/12/07)

(grifos nossos)

Art.  425-G. A administracdo
tributdria, para fins de concessao da Autorizagio de
AN sl (S
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Uso da NF-¢, deve analisar, dentre outros, os seguintes
elementos (Ajuste SINIEF 7/05):

I - a regularidade fiscal do emitente;

IT - o credenciamento do emitente, para
emissao de NF-e;

Il - a autoria da assinatura do arguive
digital da NI'-¢;

IV - a integridade do arquive digital
da NF-e;

V - a observincia ao leiaute do arguivo
estabelecido ne "Manual de Integragdo — Contribuinie’
(Ajustes SINIEF 07/05 e 12/09); (NR dada pelo Dec.
21.379, de 06/11/2009)

VI - a numeracdo do documento.

Pardgrafo tinico. Para efeito  do
disposto no inciso I do capui, considera-se regular o
contribuinte gue esteja com sua siluagde ativa perante o
CCE-RN. (AC pelo Dec. 20.250/2007, de 12/12/07)

(grifos nossos)

Art. 425-H. A administragdo tribuldria,
apds o recebimento ¢ andlise do arquivo digital da NF-e,
deve cientificar o emitente da (Ajuste SINIEF 7/05):

I - rejeicdo do arquive da NF-e, em
virtude de:

a)l  Jatha  na  recepgdo on ono
processamento do argquivo;

b) falha no reconhecimento da autoria
ou da integridade do arguivo digital;

o) remetente ndo credenciado  para
emissao da NF-e;

d) duplicidade de mimero da NF-e;

e) falha na leitura do mimero da NF-e;

f) ourras falhas no preenchimento ou
no leiaure do arquive da NF-e;

Il - denegacdo da Autorizacdn de Uso
da NF-e, em virtde da irregularidade fiscal do
emitente;

HI - concessio da Awtorizacdo de Uso
da NF-e,

§ I1° A cientificacdo deve ser efetuada
mediante protocolo disponibilizado ao emitente ou a
lerceiro aulorizado pelo emitente, via Interner. conrendo,
conforme o caso, a4 “chave de acesso”, o nimero da NF-
e, a data e a hora do recebimento da solicitacdo e o
niimero do profocolo, podendo ser autenticado mediante
assinatura digital gerada com certificagdo digital da

e
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administracdo  tributdric  ou  outro mecanismo de
confirmagdo de recebimento.

§ 2° Mas situagdes previsias nos incisos
I e Il do caput, o protocolo de cientificagdo deve conter
de forma clara e precisa o motivo da néo concessiio da
Autorizacdo de Uso,

§ 3" Apos a concessao da Autorizagdo
de Uso da NF-e, a NF-e;

I - ndo pode ser alterada;

n - deve ser transmitida
imediatamente apds a cessagdo do problema técnico gue
impedia a sua transmissdo:

Il - deve ser cancelada, caso a
autorizagdo tenha side recebida apés q Nota Fiscal,
modelo | ou 1-A, ter sido emitida em substituicdo ao
DANFE.

§ 4° 0 arquivo digital que Jor
rejeitado:

I' - ndo  serd arquivado pela
administracdo tributdria;

T - em funcdo das situacées previsias
nas alineas “a”, “b", e “e” do inciso I do capul, pode o
emitente efetuar nova transmissdo do arquivo da NF-e,

§ 5 Em caso de denegagdo  da
Autorizacdo de Uso da NF-e, o arguive digital
transmitido deve ser arquivado pela administragdo
rributdria para consulta ¢ identificado como “Denegada
a Autorizagdo de Use”,

§ 6% Na hipitese de denegacdo da
Autorizagao de Uso da NF-e, ¢ vedada a solicitacdo de
nova Autorizagao de Uso da NF-e, gue contenha a
mesma numeragdo, ainda que sanada a irregularidade
objeto de denegagdo. (AC pelo Dec. 20.250/2007. de
12/12/07)

§ 77 A partir de 1°0772011, deverd,
obrigatoriamente, ser encaminhado ou disponibilizado
download do arquivo da NF-e e seu respectivo Protocolo
de Autorizagdo de Uso (Ajustes SINIEF 07/05, 08/10 ¢
17/10):

[ - ao destinatdrio da mercadoria, pelo
emitente da NF-e imediatamente apds o recebimento da
antorizagdo de uso da NF-e;

I - ao transportador contratado, pelo
fomador do servico antes do inicie da prestagdo
correspondente (Ajustes SINIEF 07/05. 08/10 e | 7/10).
(NR dada pelo Decrete 22.146, de 13/01/2011)

§ 8% A partir de 190472010, as
empresas destinatdrius podem informar o seu endereco
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de correio eletrénico no Portal Nacional da NF-e,
conforme  padries técnicos a serem estabelecidos no
‘Manual de Integragdo — Contribuinte (Ajustes SINIEF
07/05, 1108 e 12/09). (AC pelo Dec. 21.379, de
06/11/2009)

Art. 425-1. Concedida a Awtorizagdo de
Uso da Ni-e, a administracdo iributdria deverd
transmitir a NF-e para a Receita Federal do Brasil
(Ajuste SINIEF 7/05).

Pardgrafo dnico. A administracio
tributdria, também deverd, transmitir a NF-e para a;

I - unidade federada:

a) de destino da mercadoria, no caso
de operacdo interestadual;

b} onde deva se processar o embargue
de mercadoria, no caso de remessa para o exterior;

¢} de desembaraco aduaneiro, no caso
de operacdo de importugdo de mercadoria ou bem do
exterior,

Il - Superiniendéncia da Zona Franca
de Manaus - SUFRAMA quando a NF-e se referir a
operacdo nas dreas beneficiadas;

I - administragdo  tributdria
municipal, no caso em que a NF-e envolva servigo de
competéncia  tribuidria  municipal, mediante prévio
convénio ou protocolo de cooperagdo;

IV - a outros drgdos da administragdo
direfa, indireta, fundacdes e autarquias, que necessitem
de informagoes da NF-¢ para desempenho de suas
atividades, mediante prévio convénio ou protocolo de
cooperacan. (AC pelo Dec. 20.250/2007, de 12/12/07)

Quanto ao cancelamento de NF-e prevé o art. 425-] do RICMS/RN:

Art. 425-J. A partir de 1°/04/2010,
apos a concessiao de Autorizacédo de Uso da NF-e, de
que trata ¢ inciso I do art. 425-H deste Regulamento,
o emitente poderd solicitar 0 cancelamento da NF-e,
em prazo nde superior ao mdaximo definido no ‘Manual
de Integracdo — Contribuinte’, contado do momento em
que foi concedida a respectiva Autorizacdo de Uso da
NF-e, desde que nio tenha havido a circulagdo da
mercadoria ou a prestagdo de servico e observadas as
rormas constantes ne art. 425-N (Ajustes SINIEF
07/05, 08107 e 12/09). (NR dada pelo Dec. 21.379, de
06/11/2009)

§ 7% A partir de 1.” de janeiro de 2012,
nas operagdes internas, o cancelamento da NF-e
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somente pode ocorrer no praze mdximo de vinte e
quatro horas, contadas a partir do momento em que for
concedida a autorizacdo para a emissdo do documento
Jiscal. (AC pelo Decreto 22.363 de 22/09/2011)

(grifos nossos)

Para consubstanciar o art. 425-T do RICMS/RN disciplina:

Art. 425-T. Aplicam-se ¢ NF-e, no que
couber, as normas do Convénio SINIEF S/N°, de 15 de
dezembro de 1970 (Ajuste SINIEF 7/05). (AC pelo Dec.
20.230/2007, de 12/12/07)

Fazendo um fechamento desta questao, dirfamos que com o advento da
Nota Fiscal Eletronica, instituido nacionalmente a partir do Ajuste Sinief 07/2005, ¢
celebrado no dmbito do Confaz juntamente com a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
impds mova sistemdtica quanto 4 emissio e escrituracio dos Documentos Fiscais
Eletronicos (DF-¢). As emissdes de quaisquer DF-¢ sio validadas previamente por um
Certificado Digital, de posse e uso exclusivo daquele gue emite 0 Documento, conforme as
regras vigentes, supervisionadas pela ICP-Brasil, tendo como suporte juridico a Medida
Provisdria 2200/02, que atualmente vige no nosso ordenamento legal como Lei Ordinaria.

Infere-se da analise do Art. 10 da MP 2200-2 as seguintes conclusoes: o
artigo 10 da MP 2200-2, traz em seu bojo a presuncao de validade dos documentos
eletrdnicos em relagdo aos signatirios, na forma do art. 219 do Cadigo Civil de 2002, que
assevera que as declaragdes constantes de documentos assinados presumem-se verdadeiras
em relagdo aos signatdrios. Em seu pardgrafo tnico preconiza que nio tendo relagao direta,
porém, com as disposigdes principais ou com a legitimidade das partes, as declaragdes
enunciativas nio eximem os interessados em sua veracidade do dnus de provi-las. Infere-
s¢ do pardgrafo primeiro do artigo 10 da MP 2200-2, que caso nio haja legitimidade das
partes ou falle uma das disposi¢des principais do negécio juridico, ocorrerd o dever do

interessado provar a realizagio do negécio juridico. Quando se fala em disposicoes
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principais estamos falando dos requisitos de validade do negécio juridico, que de acordo
com arl. 104 do Cdédigo Civil de 2002, siio: agente capaz;, objeto licito, possivel,
determinado ou determindvel: forma prescrita ou ndo defesa em lei e consentimento dos
interessados (item ndo presente no artigo, mas a doutrina ¢ unanime que sem esse requisito
nao existe negocio juridico, pelo fato da vontade entre as partes ser o principal elemento
em um contrato empresarial). Caso o contribuinte nio conteste o destinatirio da Nota
fiscal, estaremos com presungiio de validade juridica confirmada. Caso seja conlestada,
entraremos no campo da teoria das provas, onde quem alega o fato deverd provar. O inciso
L. do art. 333 do Codigo de Processo civil, assevera que Onus da prova incumbe ao autor,
guanto ao fato constitutivo do seu direito,

. Conforme consta na EXTRANET 2, o status da nota fiscal relacionada
acima € o de “Autorizada™ como se pode observar em Consultas publicas no Portal
Nacional da NF-e, obedecendo. assim, o que determina o artigo 425-F do nosso

Regulamento, sendo, portanto, as notas vilidas para todos os efeitos fiscais e tributdrios.

Outrossim, saliente-se que a legislagio da NF-e prevé a possibilidade de
“Cancelamento” de emissio de NF-e desde que ndo ocorra a circulagio das mercadorias
constantes no Documento Fiscal e ndo ultrapasse o prazo méaximo estipulado no “Manual

de Integragéo — Contribuinte”, da NF-e, atualmente em 24 horas, conforme transcrito

acimano § 72, art. 425-J do RICMS/RN, o que ndo restou provado nos autos.

Caberia ao contribuinte “querendo™ acionar o Emitente no sentido de
que 0 mesmoe atenda & solicitacio para regularizacdo- da situagéo, bem como. solicitar
provas que asseverem a veracidade do fato alegado. Além disto, podera acionar o
remetente para respondendo civil, penal e tributariamente pela legitimidade da emissao das

NF-e ora questionadas.
- ‘{_f"\. T e
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Essa deve ter sido a providéncia adotada pela autuada, a medida embora
nio ter juntado cdpias dos cademnos processuais aos autos, noticia que interpela-la
judicialmente as empresas FIZZY IM. EXP. LTDA e a empresa JAMILLI DUARTE DE
SOUZA-ME almejando produzir as provas necessdrias no intuito de provar que nao foi a
autora das compra ora imputadas.

A peca de defesa em nenhum momento refuta os pilares da autuagao, os
valores e quantitativos das notas fiscais, a motivagao da denuncia, a legislagio infringida,
limitando-se a alegar o desconhecimento das operagdes, onde pugna pu:l:la suspensio da
exigibilidade do crédito tributdrio em questdo, com base nos ditames do inciso Il do Art.
151 do Cadigo Tributdrio Nacional.

Do lado da fazenda piblica do estado do Rio Grande do Norte, temos o
gerenciamento administrativo de constituir o crédito tributario, nao havendo o que se¢ falar
em suspensdo da exigibilidade deste crédito nesta oportumdade, cis que como dito acima,
existe apenas noticias de que o contribuinte estd discutindo a responsabilidades das
aquisigoes via seus dados cadastrais com 0s fornecedores FIZZY IM. EXP. LTDA e a
empresa JAMILLI DUARTE DE SOUZA-ME.

Diferentemente de uma outra situagio, em que alguns contribuintes antes
de transitados e julgados a questdo na esfera administrativa estadual, abrem mao desta
instincia de julgamento e acionam diretamente o poder judicidrio para tal questionamento,
ou seja, em desfavor do sujeito ativo da obrigagdo tributirio, o fisco.

Entendo portanto que apds transitado e julgado os autos, ¢ em havendo
decisdo judicial no sentido de suspensdo do referido crédito, o setor competente o fard
religiosamente.

e
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As tazbes da defendente estdo revestidas de cardter meramente
protelatérios e se revelaram ineficazes para elidir as acusagoes do agente da administragio

tributdnia do fisco do Estado do Rio Grande do Norte.

DA DECISAO

Pelo acima exposto ¢ por mais que do processo consta , JULGO
PROCEDENTE o presente Auto de Infragiio lavrado contra a empresa LEDA A.
DE FARIAS MENSAGENS ME, para impor a autuada a penalidade de R$ 17.139,97
(dezessete mil, cento ¢ trinta € nove reais e noventa ¢ sete centavos) , conforme alineas e
incisos do Art, 340 do RICMS descritos na pega vestibular, sem prejuizo da cobranga do
imposto de igual valor, totalizando R 34.279,94 ( trinta e quatro mil, duzentos e setenta e
nove reais e noventa ¢ quatro centavos) com os devidos acréscimos legais vigentes.

REMETO os autos a reparti¢iio preparadora para ciéncias das partes ¢
adogio de demais medidas complementares estatuidas pelo RPPAT, aprovado pelo Dec.
13.796/98.

Natal(RN), 25 de abril de 2014.
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Pedro de Medeiras Dantas Jimior

Juigador Fiscal
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