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DECISAO N A3, [

4

PROTOCOLO N": 56.544/2013-7

PAT N°: 091/2013-03 - 3" URT

AUTUADA: J V CUNHA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS

FIC: 20.036.508-8

ENDERECO: Rua Laurentino Bezerra, n®40, Centro, Currais Novos, RN.

EMENTA — ICMS — (1) Falta de recolhimento de
imposto em decorréncia da auséncia de escrituracio de
notas fiscais de aquisicio nos livros fiscais proprios,
durante os exercicios de 2008 ¢ 2009; (2) Falta de
apresentaciio de documentos fiscais ao agente do fisco,
apos intimacio valida ¢ regular; (3) Falta de
escrituracio de notas fiscais de aquisicio de
mercadorias destinadas 4 revenda, cujo imposto fora
recolhido por substituicio tributdria; (4) Falta de
apresentacio de livros fiscais ¢ contabeis ao agente do
fisco, solicitados através de intimacio fiscal; (5)
Embaraco i fiscalizacio, tendo em vista a conduta
omissiva relativa 4 exibicio de documentos, sem
qualguer justificativa. A autuada traz aos autos prova de
que parte dos documentos elencados na denuncia foi
devidamente registrados, ou ainda, que acobertavam
operagbes canceladas pelos remetentes - A falta de
apresentagio de livros e de documentos fiscais se
caracteriza como infragio a obrigagbes tributirias
acessorias autonomas, subexistindo independentemente do
cumprimento ou da inadimpléncia de obrigagdes
principais. Auto de infracio julgado procedente em
parte. Remessa oficial que se interpde.

1- DO RELATORIO
1.1 - DA DENUNCIA

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o auto de infragio n®
091/2013-03 - 3* URT, onde sdo procedidas as seguintes denincias:
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01) Falta de recolhimento de imposto em decorréncia da auséncia de
escrituragdo de 121 notas fiscais de aquisicdo nos livros fiscais proprios, durante os
exercicios de 2008 e 2009, infringido o artigo 150, mciso XIIL, c/c o 609 do vigente
RICMS;

02) Falta de apresentacio de documentos fiscais (notas fiscais de
aquisi¢io de mercadonas) ao agente do fisco, apds intimagdo wvalida e regular,
desobedecendo o disposto no artigo 150, incisos VI ¢ XIX, do citado regulamento;

03) Falta de escrituragio de notas [iscais de aquisigio de mercadorias
destinadas a revenda, durante o periodo referente aos exercicios de 2008 e 2009, cujo
imposto fora recolhido por substiluigio tributaria, ou se constituiam em produtos isentos
ou ndo tributados, wransgredindo os mesmos dispositivos citados no item 01 acima
relatado;

04) Falta de apresentacio de livros fiscais e contabeis ao agente do fisco,
solicitados através de intimacio, ndo alendendo as determinagdes regulamentares
descritas no item 02,

05) Embarago a fiscalizagdo, tendo em vista a conduta omissiva relativa a
exibicio de documentos sem qualquer justificativa, infringindo os artigos 150, inciso
IX, e 344, inciso 1, do RICMS.

Em face das violagbes denunciadas. efetuou-se o langamento de oficio
com a exigéncia de R$ 80.593,37 (oitenta mil, quinhentos ¢ noventa e irés reais e trinta
e sele centavos) a titulo de imposto, e RS 181.431 84 (cento e oitenta e um mil,
quatrocentos e trinta e um reais e trinta e sete centavos) referentes a aplicacio de multa
proposta com fulero no artigo 340, inciso I, “f° (primeira ¢ terceira ocorréncias);
artigo 340, inciso TV | alinea “b”, itens T e 11 (segunda e quarta ocorréncias); ¢ artigo
340, inciso X1, “b” (relativamente a quinta ocorréneia), todos do mesmo RICMS.

1.2 - DA IMPUGNACAOQ

Contrapondo-se ao langamento de oficio, a autuada velo aos autos,
através da peca de impugnagao de fls. 303 e seguintes, reguerendo inicialmente que se
proceda a retificacio dos valores exigidos por meio das ocorréncias 01, 02 e 03,
argumentando o seguinte! '

a) Que nenhuma obrigagio principal deixou de ser cumprida, ja que as
notas fiscais de que versam as denuncias 01 e 03 se referem a
mercadorias que ja haviam sido tributadas ou, ainda, que legalmente
ndo podem ser tributadas,
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b) Considerando que nao houve omissio de pagamento de imposto,
conforme anteriormente alegado em relagio a ocorréncia 01, expde
que sendo as obrigagbes constantes na ocorréncia de n® 02
decorrentes das de n® 01, se constituindo em obrigacies acessorias
vinculadas aquelas, devem estas, consequentemente, serem também
excluidas.

Prosscguindo, pugna pela exclusao de vérias notas fiscais elencadas nas
ocorréncias 01 e 03, alegando que as mesmas se encontravam devidamente registradas,
Da mesma forma, pede o afastamento de wvarias outras notas, também objeto da
denuncia, explanando que haviam sido canceladas ou, ainda, que ocorrera a devolugio
das mercadonias pelo proprio emitente.

Objetivando comprovar seus argumentos, junta planilhas contendo o rol
dos citados documentos, bem como de copias dos livros fiscais onde estariam os
mesmos eseriturados

Mais adiante, garantindo categoricamente que ndio adquirira mercadorias
de algumas das empresas que figuram como emitentes das notas fiscais (as quais estio
arroladas as folhas 559/560, que se constituem em anexos de um boletim de ocoréncia
juntado aos autos), pede que sejam  excluidos da denincia todos os documentos
emitidos pelas referidas empresas remetentes, cuja suspeicio passa a arguir,

Conclui, pedindo pela improcedéncia das ocorréncias 01, 02 ¢ 03 do auto
de infragdo.

1.3 - DA CONTESTACAO

Em contestagio o autor diz, inicialmente, que ndo procedem as
argumentagOes da autuada, quando a mesma afirma que os fatos denunciados nio
trouxeram prejuizo ao erario estadual, considerando que a obrigacio de recolhimento do
imposto havia sido satisfeita por antecipagio de pagamento ou, ainda, por substituigao
tributaria.

Explica sua discordincia, afirmando que a premissa da defesa nio é
valida para os documentos de que trata a ocorréncia n® 01, quando se verifica que a
maioria das notas fiscais ndo teve passagem pelos postos de fronteira e que, portanto,
ndo se recolheu o imposto devido.

Todavia, alegando que, por levar em consideragio os argumentos da
autuada, executou criteriosa revisdo em todos os documentos que embasaram a
dentincia, verificando que em relagie a apenas quatro deles o imposto havia sido

W oy
\ Wy




A To Estado do Rio Grande do Norte
(%, Secretaria de Estado da Tributacio
+ 748 Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscals - COIUP

devidamente recolhido Em face do constatado, afastou a exigéncia do tributo relativo a
tais documentos, retificando o langamento de oficio com a redugiio do valor exigido.

Na mesma linha, reconheceu a comprovagio de registro relativamente a
16 (dezesseis) documentos, retirando-0s da denincia constante na ocorréncia 01 bem
como admitiu que outros 06 (seis), arrolados na ocorréncia 03, também haviam sido
devidamente escriturados, resolvendo da mesma forma exclui-los daquela denincia,
implicando em novas redugdes a exigéncia tributaria constante na pega inicial

Por outro lado, ao analisar os argumentos da defesa, em que a atuada
alega que nao adquiriu mercadorias das empresas por ela elencadas as folhas 559/560
dos autos, posiciona-se peremptoriamente contra as pretensdes de ver excluidos da
demincia os documentos emitidos pelas referidas empresas.

Para tanto, declara que independentemente da operagdo praticada, as
empresas inscritas e classificadas na categoria da autuada tém a obrigagio de cfetuar o
devido registro das notas fiscais, sempre que praticarem operacdes comerciais de
aquisi¢io ou de saida de mercadorias.

Fundamentando seu posicionamento, assegura estar provado que a
autuada promoveu a entrada das mercadorias sem efetuar os devidos registros,
infringindo a legislagdo do ICMS pertinente a matéria.

Concluindo, efetua as retificagdes dos valores da  demincia
consequentes do acatamento parcial das ponderagies da defesa, motivando o
afastamento de parte dos documentos que embasaram o auto de infracéo.

Assim, pede finalmente pela procedéncia da aciio fiscal, cujo
langamento de oficio, apos receber as suas retificagdes, passa a se constituir dos valores
de RS 73.396,69 (setenta e trés mil, trezentos ¢ noventa e seis reais e sessenta e nove
centavos) a titulo de ICMS e RS 151 893 24 (cento ¢ cinquenta e um mil, oitocentos e
noventa e {rés reais e vinte e quatro centavos) relativos 4 multa, perfazendo o total de
R$ 225 289,93 (duzentos e vinte e cinco mil, duzentos ¢ oitenta e nove reais e noventa e
trés centavos).

2- DA DILIGENCIA

Recebidos os autos do processo para julgamento, e constatando que as
duvidas suscitadas pela defesa, quando arguiu a suspeigio das empresas emitentes de
parte das notas fiscais que integram a denuncia, tornando questionavel a idoneidade daos
documentos, nos termos do paragrafo tnico do artigo 425-F, do RICMS; considerando,
também, que os esclarecimentos prestados pelo autuante ndo foram suficientemente
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convincentes para afastar a desconfianga surgida em relagio 4 prova, decidiu-se pela
remessa dos autos a repartigio preparadora para o procedimento de diligéncia fiscal.

Destarte, fo1 solicitada a realizagdo de diligéncia junto as empresas
emitentes das notas fiscais, objelo da arguigio de imdeneidade oposta pela antuada, a
fim de que se comprovasse a real ocorréncia das operacoes de remessa das mercadorias,
gue por sua vez correspondem as de aquisicio negadas pela autuada.

Apds a emissio de ordens de servigo e outros procedimentos delas
decorrentes, o autor prestou informagdes nos autos, informando que foram expedidas
solicitagies dirigidas as empresas emitentes das notas fiscais questionadas, buseando a
confirmagio das operages de remessa das mercadorias, sendo que duas delas ja haviam
retornado com os esclarecimentos e comprovagdes das remessas das mercadorias para a
autvada, conforme documentagio juntada as [olhas 584 e seguintes.

3 - DOS ANTECEDENTES

Consta dos autos (191}, que a autuada ndo ¢ reincidente na pratica dos
ilicitos fiscais denunciados.

E 0 que se cumpre relatar
4 - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Analisando os presentes autos ¢ constatando que a impugnante pede a
improcedéncia da denincia, observe que no auto de infragio lhes foram devidamenie
apresentadas, de forma clara e precisa, a acusacio e a decorrente infracio, além dos

demais requisitos exigidos no Artigo 20 do vigente RPPAT.

Ademais, ficou evidenciado que foram observados os prazos,
especificamente, para a autuada exercer o seu direito de ampla defesa. Portanto, estando
a lide devidamente composta, e nada havendo a ser sanado, passo a conhecer da

presente acio e determinar O seu prosseguimento,

5 - DO MERITO

Versa a presente acio sobre dentincias de omissdo de registro de
documentos fiscais (ocorréncias 01 e 03), falta de apresentagio de documentos e livros
fiscais quando exigidos pela fiscalizagdo (ocorréncias 02 e 04), e ainda, de embarago a
fiscalizacio (05).
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As ocorréncias que tratam da omissdo de registro de notas fiscais de
aquisi¢io de mercadorias, inclusive com a cobranga do recolhimento do imposto quando
exigivel, tiveram sua discussdo paulatinamente mitigada, conforme as impugna¢oes da
defesa foram sendo acatadas pelo autor, mesmo que parcialmente.

A tese defendida pela autuada, de que ndo ocorrcram prejuizos ao erario
estadual porque o imposto incidente nas operagdes havia sido pago antecipadamente ou
porgue os fatos denunciados se tratavam de operagbes sujeitas a substituigio tributara,
conduziram o autor ao reexame da documentagio, excluindo inicialmente da deniincia
apenas quatro notas fiscais. Porém, prosseguindo com a revisio, promoveu varias outras
redugdes, ora concordando que algumas notas estavam devidamente registradas, ora
admitindo que ocorrera a devolugio de parte das mercadorias pelo proprio remetente.

Assim, as ocorréncias 01 e 03, cujos valores inicialmente constantes do
auto de infracio eram de R$ 80.593 37(oitenta mil, quinhentos e noventa e trés reais ¢
trinta € sete centavos) relativos ao imposto ¢ de R$ 165.63 1, 84(cento ¢ sessenta ¢ cinco
mil, seiscentos ¢ rinta ¢ um reais ¢ oitenta ¢ quatro centavos) correspondentes a multa,
tiveram scus valores reduzidos para, respectivamente, R$ 73.396,69 (sctenta ¢ trés mil,
trezentos e noventa e sels reals e sessenta e nove centavos) e R$ 136.093,24 (cenlo e
trinta e seis mil e noventa e trés reais e vinte e quatro centavos), apos as modificagbes
implementadas.

Procedendo a analise dos procedimentos de alteragio da dentncia,
mesmo de forma perfunctdria, entendemos como corretas ¢ necessarias as redugdes de
valores procedidas pelo autor, considerando, inclusive, que o mesmo s0 veio a dispor
dos dados que o levaram a proceder as referidas retificacées, ao inspecionar
documentacgiio exibida na impugnacdo. Assim, concordando com os novos valores
apresentados, passo a adota-los como procedentes e definitivos.

Por outro lado, levando-se em conta as ponderacoes da autuada de que
ndo havia adquirido mercadorias de sete das empresas que figuram como remetentes das
mercadorias acobertadas pelas notas fiscais que sustentam a denuncia, e ndo havendo
convencimento pelos contrapontos apresentados pelo autor, buscou-se o esclarecimento
dos fatos com a realizacio de diligéncia fiscal junto aos remetentes das mercadorias,
postos sob suspeita na impugnagio.

O resultado dos esforgos empreendidos reduziu-se nas informagdes
colhidas em apenas duas das empresas remetentes, posto que a repartigio preparadora
proceden a devolugio dos autos antes que os demais orgios acionados respondessem as
solicitaghes. Mesmo assim, consta nas informagdes coletadas a comprovagio cabal da
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ocorréncia fatica das operagdes de remessa. inclusive com a comprovagio de
recebimento dos bens pela autuada.

As informagdes trazidas aos autos pela  diligéneia  realizada
convencem o julgador da real transferéncia das mercadorias por parte das empresas
postas sob suspei¢io pela autuada e, consequentemente, da idoneidade dos documentos
que lhes acobertaram, pelo que passo a acatar plenamente a demincia nesse aspecto,
desconhecendo as arguicdes suscitadas na impugnacio,

Analisando-se as argumentacdes da impugnante quanto a segunda
ocorréncia, as quais culminam com o pedido de exclusio da penalidade, respaldadas na
sustentaciio de que: “por ndo haver falta ou insuficiéncia de pagamento do ICMS ou
qualguer tentativa de sonegacio e em virlude das penalidades aplicadas terem comao
ocorréneias, as obrigagies do contribuinte de naturcza acessoria”, constata-se o
equivocado entendimento de que o presente caso versa sabre penalidade aplicada pela
madimpléncia de obrigacio acesséria vinculada ao recolhimento de tributo,

A conduta de ndo exibir documentos fiscais, quando exigido pela
fiscalizagfio, se constitui em infracio a legislagio tributéria, categorizada como
autonoma, isto porgue ndo se vincula a nenhuma ouira obrigacio, seja ela acessoria ou
principal.

Destarte, se verifica que a autuada foi punida em virtude da sua
conduta omissiva quando da nao exibicio dos documentos e livros fiscais, regularmente
exigidos, fato que nio tem qualquer associacdo & omissio de registro de documentos, e
muito menos ao recolhimento de tributos, conforme versam as ocorréncias 01 & 072
Desta forma concluo, acatando plenamente a dentncia constante na segunda ocorréncia,

Finalmente, verificando que ndo foram opostas  impugnages
relativamente 4s ocorréncias 04 e 05 circunstincias em que compete ao julgadaor,
apenas, a andlise do feito no que tange a averiguagdo de que as deniincias atendem aos
principios que regem a matéria, e que foram efetuados devidamente a tipificacio dos
fatos denunciados e os seus corretos enquadramentos, e ainda, conferindo se os autos
estdo devidamente instruidos, de forma a proporcionar ao contribuinte o perfeito
cntendimento das infragdes que lhes atribuem, garantindo-lhe o direito a defender-se
com amplitude.

Apos a realizagio dos exames, e encontrando o feito em
regularidade, acato também as denncias das citadas ocorréncias 04 e 05, e concluo
acatando totalmente as deniincias formuladas nos autos, inclusive as alteragdes
efetuadas pelo autuante por ocasiio da contestagio.
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6 — DA DECISAO

Isto posto, considerando ainda tudo mais que do processo consta,
JULGO PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragio, peca vestibular da presente
acio fiscal, para impor a autuada devidamente qualificada nos autos do processo, o
pagamento de RS 73,396 69 (duzentos ¢ noventa ¢ um mil, seiscentos e sessenta e sete
reais e sessenta e cinco centavos) a titulo de imposto, acrescido de RS 151.893,24 (cento
e cinquenta ¢ um mil, oitocentos e noventa e trés reais e vinle € quairo  centavos)
relativos & multa, perfazendo o montante de RS 2252892 93 (durentos e vinle € cinco
mil, duzentos ¢ oitenta € nove reais e noventa e trés centavos), Sujeilo ans acréscimos
legais. '

Recorro desta decisiio ao Egrémo Conselho de Recursos Fiscais, nos

termos do artigo 114 do vigente RPAT.

Remeto os autos 4 repartigio preparadora para dar cumprimento a esta
decisio e adotar as demais providéncias regulamentares.

COJUP-Natal, 22 de abril de 2074,
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Luiz Teixeira Guimaraes Junior
© Julgador



