Estado do Rio Grande do Morte
Secretaria de Estado da Tributagao
Coordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais - COJUP

DECISAQ n2.:
PAT n.:
AUTUADA:
ENDERECO:

AUTUANTE:

DENUNGCIA;

71/2014 — COJUP

102/2014 — 12 URT (protocolo n®. 24,123/2014-9)
DISTRIBUIDORA DOS PRODUTOS KERO KERO LTDA
Br— 101, KM 05, g/n, Pirangi — Parnamirim/RM

Herlon Emanuel Ramos Paiva, matricula n® 153.047-0

O autuado acoberfou compras desacompanhadas por nota fiscal,
utilizando-se de documentacao iniddnea, considerada como tal nos fermos
do art. 415, IX, "a” do RICMS/AN.

ICMS — Obrigagéo Principal e Acessdria — Declaragdo extempordnea da
inidoneidade da Nota Fiscal — art. 103, inciso | do CTN — Auséncia de dolo

£ de prejuizo ao Erdrio - Infragao nao configurada.

1. Na data em que a operacéo fol realizada a emprasa emitente da nota

fiscal estava apta a realizar a venda;

2. A nota fiscal de aquisicdo das mercadorias possui chave de acesso

valida e protocolo de auforizacdo para a sua emissao;

3. O contribuinte ndo se aproveitou do crédito fiscal deslacado na noia
fiscal face a sua opgdo pelo Regime Especial previsto no Decreto n®
22.198/2011;

4 ate que declarou a inidoneidade da nota fiscal é posterior a data de
sua emissdo e esta em desacordo com o disposto no art. 103, inciso !
do CTN;

&5 Auto de Infragae MPROCEDENTE.

1- 0 RELATORIO

1.1 - A Denuncia

De acordo com o Auto de Infragdo n? 102/2014 — 1* URT, lavrado em

24/01/2014, depreende-se que a empresa foi autuada por ter adguirido mercadoria utilizande-se

de nota fiscal inidénea, conforme demonstrativos em anexo.

A autuagdo se deu em razdo da suposta infringéncia ao art. 150, inciso X1Il, ¢fc

art. 150, inciso XIX, do Regulamento do Imposto Sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de
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Mercadorias e Sobre Prestaches de Servigos de Transporles Interestadual e Infermunicipal e de
Comunicagao do Estado do Rio Grande do Morte — RICMS, aprovado pelo Decreto n?. 13.640, de
13 de novembro de 1997, fendo como conseguéncia a lavratura do Auto de Infragio,
supramencionado, com a proposta de aplicacdo da penalidade prevista no art. 340, inciso I,
alinea “¢”, ¢/c art. 133, do mesmo diploma legal, resultando numa pena de multa no valor de R$
6.975,00 (seis mil, novecentos e setenta e cinco reais), e na exigéneia do ICMS no valor de RS
£.138,25 (cinco mil, cento e trinta e oile reais, vinte & cinco centavos), perfazendo um credito

tributario no valor total de R$ 12.113,25 (doze mil, cento e treze reais, vinte e cinco centavos).
1.2 - Almpugnacao

A autuada requereu preliminarmente a nulidade do feito em razéo de afronta
aos principios constitucionais do confraditério e ampla defesa, da moralidade adminisirativa e do
devido processo legal além da ilicitude das provas.

Afirma que o Auto de Infragdo ndo atende ao preconizado pelo art. 56, inciso
Ill, alinea "a" da Lei estadual n®. 11.580/96.

Informa que o autuante nao agiu conforme dispde o art. 197 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN e que a cantribuinte somente esta obrigado a exibir og livros fiscais que
a legislagao estadual o obriga a manter a guarda.

Alega que a autuagdo & abusiva e ilicita vez gue os documentos utilizados pelo
autuante “Mio foram obtidos legalmente, mas sim, atraves de uma atuagdo inadequada’.

Em relago ao mérito afirma ndeo ter cometido ifrregularidade alguma, gue a
responsabilidade pela infrag@o € da emitente da nota fiscal, e ainda, "que a empresa fornecedora
da NF-e n° 270 foi tida cormo nula por ato declaratério de forma retroativa” pela SEFAZ-SP.

Encerra requerendo a nulidade das infragées.

1.3 - A Contestagao

QO autuanie rebateu os argumentos da autuada quanto a nulidade do feito
fazendo extenso arrazoado sobre a matéria afirmando, dentre outros, que até a apresentagao do
Auto de Infragio nd@o existe contencioso, mas sim “um procedimento unilateral’, regide pelo
Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrative Tributario — RPPAT, aprovado pelo
Decreto n®. 13.796, de 16 de fevereiro de 1998,

Salientou que o dispositive legal no qual a autuada se amparou para pedir a
nulidade do Auto de Infragde & do Estado do Parana e gue a dendncia fol feita de forma clara nao
caracterizando o cerceamento de defesa.

lgualmente rechacou a acusagio de afronta a moralidade administrativa
informando que a intimacéo fiscal foi assinada pelo Sr. Maure Lobo de Medeiros, representante

legal da empresa e que né@o houve qualguer desrespeito ao disposto no art. 197 do CTN.
£
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Reclama que a autuada beirou a “quebra de urbanidade’ entre as partes com
ilagoes e afirmagdes desencontradas.

Informa que a prova, a NF-e n% 270, foi obtida licitamente na forma de
convénio amparado no CTN e firmado entre Estados e a Unida.

Quanto ao mérito descreveu os procedimentes adotados psla SEFAZ/SP que
culminaram na descoberta de gue a emitente da nota fiscal acima mencionada no exercia suas
afividades no enderego consiante no cadastro daquela Secretaria, 0 gue causou a inidoneidade de
seus documentos.

Questiona como pode ser possivel a autuada efetuar a aguisicao de
mercadorias a uma empresa que ndo existe, conforme declaracio da SEFAZISP.

Afirma que a autuada adquiriu mercadorias de uma empresa ficlicia e
desrespeitou © ar. 415, inciso IX, alinea “a" do RICMS/RNM, e gue nic demonstrou ter sido
ludibriada nem “ter agido de boa fé no processo de compra dessas mercadorias”,

Assegura gue a empresa ulilizou-se de documentacio inidénea na com pra de

mercadorias.

Encerra requerende a manutengio do feita.

2-08 ANTECEDENTES

Consta nos autos, fl. 34, que o coniribuinte ndo & reincidents na pratica do
ilicito apontado.

3- 0 MERITO

De acordo com os autos, deduz-se que & empresa foi autuada por adquirir
mercadorias utilizando-se de nota fiscal inidénea, conforme demonstrativos em anexo.

A autuada foi devidamente cientificada & impugnou o feito no prazo legal &
apresentou argumentos precisos, légicos e adequados de forma a defender-se da acorréncia
descrita no Auto de Infragio, demonstrande perfeilo entendimento de todo o processc e da
infrago descrita nos autos, razic pela gual considero atendido o disposto no art. 110 do
Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributério — RPPAT, aprovado pelo
Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998,

Antes de adentrarmos no mérito necessario o exame das guestées formuladas
pela autuada relativas a nulidade do feito.

Mdo & preciso maiores elucubragBes para se perceber que nenhuma delas
merace ser acolhida vez que ndo encontram respaldo ne art 20 do RPPAT, razdo pela gual
restam prejudicadas.
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Quanto ao mérito considero importante destacar a ordem em que todos os
fatos ocorreram desde a aguisicdo da mercadoria pela autuada.

1. 10/04/2012 - emissao da nota fiscal n®. 270 pela empresa Safira Comercio
Varejista e Atacadista de Alimentos Lida, 1l. 2%;

2. 17/D04/2012 — escrituragdo da nota fiscal n®. 270 no Livre Registro de
Entradas pela autuada, fl. 08;

3. 17/04/2012 - nola fiscal n® 270 digitada no posto fiscal de carai com o
codige de cobranga 23 — antecipagdo de produtos integrantes da cesta basica, canforme relatorio
anexado a esta decisio;

4. — 14/06/2012 — entrega da Guia Informativa Mensal relativa ao més de abril
no qual se observa gue nao foi aproveitado o crédito destacado na nota fiscal vez que a autuada é
detentora de Regime Especial previsto no Decreto n?. 22.199/2011; .

5. 27/08/2012 - emissAo da Declaragac de Nao Localizagdo do
Estabelecimento da empresa Safira Comércio Varejista ¢ Afacadista de Alimentos Lida pela
SEFAZ/SP, conforme documento anexadao as fls, 15 ¢ 16;

6. 1810/2012 — inicio do procedimento administrativo de constatagéo de
nulidade de inserigio — Portaria CAT 95/2006, pela SEFAZ/SP, conforme documento anexado & fl.
14;

7. 24/10/2012 — Ordem de Instauragdo de Procedimento Administrativo de
Constatag@o de nulidade de inscrigdo, nos termos da Portaria CAT 95/2006 pela SEFAZ/SP,
confarme documento anexado & fi. 17;

8. 26/10/2012 - Publicagdo do comunicado do Sr. Delegado Regional Tributdrio
da DRTC-ll-Capital acerca da Ordem de Instauragdo de Procedimento Administrative de
Constatagdo de nulidade de inscricio e suspenso preventiva da inscrigdo estadual pela ndo
localizagao do estabeleciments,

9. 22/02/2013 — expedigdc do Relatdrioc de Apuraglo confirmande a nao
localizagio do estabelecimento e propondo a declaragéo de “inidoneidade de todas as notas
fiscais atribuidas ao coniribuinte’;

10. 15/03/2013 — Expedi¢ao de declarag@o de nulidade da inscrigao estadual
da emitente da nota fiscal com efeitos retroativos a 14/07/2011, conforme documento anexado & fl.
25;

11. 16/03/2013 — Publicacdo da declaracdo de nulidade da inscrigao estadual
da emitente da nota fiscal, fl. 26.

De acordo com a descricao dos fatos acima mencionados, constata-se que
todo o procedimento realizado pela Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo que culminou
na declaragdo de nulidade da inscrigdo estadual da empresa remetente das mercadorias para a
autuada ocorreu em datas posteriores a emissdo, a codificag@o no posto fiscal de caral € a
escrituracao da nota fiscal pela autuada.
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Percebe-se que nenhuma das obrigacBes regulamentares devidas pela
autuada deixou de ser cumprida, inclusive a escrituragdio da nota fiscal no Livro Registro de
Entradas, demonstrando que a operagdo de fato ocorreu.

Observando-se a GIM relativa aoc més de abril de 2012, entregue no dia
14/05/2012, constata-se gue a autuada nao aproveitou o crédite destacado na nota fiscal em razao
de ser detentora do Regime Especial previsto no Decreto n® 22.19%/2011, nao causando,
portante, subtragéo de imposto a ser recolhido nem dano ao Erdrio.

Examinando-se a nota fiscal de n® 270, il. 29, em conjunte com o relatdrio
Consulta de NF-e, em anexo, constata-se gue tanto o n® da Chave de Acesso quanto o n®. do
Prolocolo sao auténticos. Além do mais o status situacéo atual da mencionada nota fiscal consta
como AUTORIZADA.

N&o ha nos autos prova da participagao ou conluio da autuada eém qualquer ato
praticado pela empresa paulista,

A argumentagdo do autuante ao questionar como pode ser possivel a aquisigao
de mercadorias a uma empresa que nao existe & fragil, uma vez que as agquisigbes de
mercadorias, na maioria das vezes nao sdo presenciais, mas realizadas atraves de contato
telefénico, e-mail. internet, por meio de agenciadores, &lc.

Além do mais. também nio & possivel ao contribuinte checar a existéncia fisica
dos estabelecimentos de todas as empresas a guem ele ira adguirir mercadorias, cabendo tal
obrigacao ao Fisco.

Para se precaver de algum problema futuro, como o agui narrado, resta ao
contribuinte a consulta oficial ao SINTEGRA, & na data em gue a operacao fol realizada a empresa
Safira Comércio Varejista e Atacadista de Alimentos Ltda estava apta a realizar a venda, tanto &
verdade que a nota fiscal eletronica foi autorizada pelo sistema, conforme consta a informagao nos
relatorios anexados a esta decisdo.

Pelo gque consta nos autos, na época em gue a compra foi realizada nem
mesmo a SEFAZ/SP tinha conhecimento de que a empresa Safira Comércio Varejista e Atacadista
de Alimentos Ltda nao funcionava no enderego por ela declarado no momento da inscrigao.

Embora entenda as consequéncias da irregularidade descoberta pelo Fisco
Paulista, constata-se, sem maiores esforgos, que a declaragéo de inidoneidade das notas fiscais
da empresa Safira Comércio Varejista e Atacadista de Alimentos Ltda, com efeito retroativo,
extrapolou os limites da lei & ndo se sustenta, vez que contréria ac dispesto nos arts. 100 e 103,
inciso | do CTN, verbis:

“Arf. 100. Sdo normas complementares das leis, dos lratados e das

canvengcdes internacionais e dos decrelos:

| - oz atos normalivos expedidos pelas autoridades administrativas,

Il - as decisGes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo administrativa,

a que a lei atribua eficdcia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas auloridades administrativas;
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IV - 05 convénios que enire si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 08 Municipios.

Pardgrafo Unico. A observdncia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicdo de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagdo do
valor monetario da base de célculo do tributo.

Art. 103. Salvo disposicdo em conirdrio, entram em vigor:

| - 0s atos adminisirativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data
da sua publicagao;

(... {sem grifo no original)

Nossa posigao é idéntica a decisdes do Supremao Tribunal de Justica, das quais
repreduzimos aquela relativa ao RE n® 1.148.444 — MG, relator Ministro Luiz Fux, julgado por
unanimidade pela Primeira Secao do STJ, em 14/04/2010, publ. DJ 27/04/2010, verbis:

"PROCESSO CiviL. RECURSQ ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C. DO GPC. TRIBUTARIO. CREDITOS DE
ICMS.  APROVEITAMENTO {’PHINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE).
NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE  DECLARADAS  INIDONEAS.
ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O comerclante de boa-fé que adquire mercadoria, cufa nota fiscal (emitida
pela empresa vendedora) posteriormente seja declarada inidonea, pode
engendrar ¢ aproveitamento do crédite do [CMS pelo principio da ndo-
cumulatividade, uma ver demonstrada a veracidade da compra e venda
efetuada, porquanio o alo declaratdrio da inidoneidade somente produz efeitos
a partir de sua publicagio.

(Precedentes das Turmas de Direite Pdblico: EDel nos EDcl no Resp
623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
11.03.2008, DJe 10.04.2008: REsp 737 135/MG, Rel. Ministra Efiana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 14.08.2007, DJ 23.08.2007; Resp 623.335/PA,
Rel Minisira Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 07.08.2007, DJ
10.09.2007; REsp 246.134/MG, Rel. Ministro Jodao

Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 0F.12.2005, DJ 13.03.2008;
REsp 556.850/MG, Rel Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19.04.2005, DJ 23.05.2005, REsp 176.270/MG, RelMinisira Eliana Calmon,
Segunda Turma, juigado em 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsp 112.313/5P,
Rel. Ministro Francisce Peganha Martins, Segunda Turma, julgado em
16.11.1999, DJ 17.12.1999; Resp 196.581/MG, Rel. Minisfro Garcia Vieira,
Primeira Twrma, julgado em 04.03.1998, DJ 03.05.1599; e REsp 89.706/5P,
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Rel. Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em 24.03.1998, DJ
05.04.1998).

2 A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no
momento da celebragde do negdcio juridico, da documentagdo pertinente a
assungdo da regularidade do alienante, cuja verificagdo de idoneidade incumbe
ao Fisco, razdo pela qual ndo incide, 4 espécie, o artigo 136, do CTN, segundo
o qual "salvo disposicdo de lei em conirdrio, a responsabilidade por infragoes
da legisiagao tributdria independe da intengao do agente ou do responsavel e
da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato” {norma aplicavel, in
casu, ao alienante).

3. In casu, o Tribunal de origem consignou gue:

"f..Jos demais atos de declaragdo de inidoncidade foram publicados apos a
realizacdo das operacdes (f. 272/282), sendo que as notas fiscais declaradas
inidéneas tém aparéncia de regularidade, havendo o destaque do ICMS devido,
fendo sido escrituradas no fivro de registro de entradas (f. 35/162). No que toca
&4 prova do pagamento, hd, nos autos, comprovantes de pagamenio as
empresas cujas notas fiscais foram declaradas inidneas (f. 163, 182, 183, 191,
204), sendo a matéria incontroversa, como admite o fisco e enfende o
Conselho de Contribuintes.”

4. A boa-ié do adquirente em relagdo as notas fiscais declaradas iniddneas
apds a celebragdo do negdcio juridico {o qual fora efetivamente realizado), uma
vez caracterizada, legitima o aproveitamento dos crédifos de ICMS.

5. O obice da Sumufa 7/8Td ndo incide & espécie, uma vez que a insurgéncia
especial fazenddria reside na lese de que o reconhecimento, na seara
administrativa, da inidoneidade das notas fiscais opera efeitos ex tunc, 0 que
afastaria a boa-fé do terceiro adguirente, maxime tendo em visla o teor do
artigo 136, do CTM.

6. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ac regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008" (REsp 1148444 / MG; 2009/0014382-6;
Relator(a) Ministro LUIZ FUX; Orgdo Julgador 81 - PRIMEIRA SECAO; Data
do Jdulgamento 14/04/2010; Data da Publicacdo/Fonte DJe 27/04/2010F

Assim, por ndo ser possivel comprovar qualguer irregularidade praticada pela
autuada, nao vislumbro a possibilidade da manutengéo do feito.

Assim, fundamentado nas normas regulamentares, na auséncia de dolo, de
prejuizo ac Erdrio e, sobretudo, no disposte no art. 103, inciso | do CTN, posiciono-me pela

improcedéncia do Auto de Infragéo em comento.
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4 - A DECISAD

Diante dos argumentos, acima esposados, JULGO IMPROCEDENTE o Auto
de Infracao de fl. 01.

Remeta-se o p.p. & 1* URT, para que seja dada ciéncia & autuada e ac
autuante.

Recorro ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais na forma preconizada pelo
art. 114 do Regulamenio de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributdrio — RPPAT,
aprovado peio Decreto n?. 13.796, de 16 de fevereiro de 1998,

Goordenadoria de Julgamento de Processos Fiscais, em Natal, 25 de margo de

2014. o by
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