Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Tributacdo
COJUP - Coordenadoria de Julgamentos de Processos Fiscais

Decisao n® 51/2014

PAT n®: 1.855/2013/12 URT - Protocolo Geral n®: 283.193/2013-8
Auto de Infragdo: 1.855/2013 - 0S: 14.382, de 08 de agosto de 2013
Contribuinte autuado: San Genys Calgados LTDA

Atividade: Comércio varejista de calcados

Domicilio Fiscal: Natal - RN — Inscricao Estadual: 20.083.831-8
Periodo do langamento: 01/01/2008 a 07/08/2013

Condutas Autuadas

Ocorréncia 01: O contribuinte ndo recolheu o ICMS devido por antecipaco, obri-
gacdo tributdria gerada nas entradas interestaduais de mercadorias.

Ocorréncia 02: O contribuinte descumpriu a obrigacdo acesséria de apresentar &
reparticdo fiscal o relatorio Informativo Fiscal.

Ocorréncia 03: O contribuinte ndo recolheu a imposto correspondente & discre-
pancia encontrada entre, de um lado, as operacdes de saidas tributdveis de mer-
cadorias informadas ao Fisco pelas administradoras de cartbes de créditos em
seus relatdrios e de outro, as operacbes de saidas tributadas que a empresa in-

formou a Secretaria de Tributacdo através da GIM - Guia Informativa Mensal.

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTADAS. MEIOS DE PAGAMENTO CARTAO DE CREDITO.

1. E devido o ICMS referente a divergéncias enconltradas entre
o0s relatdrios fornecidos pelas operadoras de cartdes de créditos
e as saidas, a menor, declaradas pelo contribuinte através da

Guia Informativa Mensal.

Auto de infragdo procedente.

1. Juizo de Admissibilidade
e e
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Inicialmente, na otica estrita das formalidades intrinsecas e extrinsecas, este Julgador
Fiscal passa a proceder aos juizos de admissibilidade do auto de infragéo e da correspon-
dente impugnacdo promovida pelo sujeito passivo.

O auto de infragdo esta consonante com o art. 44 do RPPAT/RN - Regulamento de Pro-
cesso e Procedimentos Administrativo Tributario instituido pelo Decreto 13.976/98, de
forma que essa pecga estd admitida e por extensdo, também os langamentos tributérios
nela contidos, aqui composto de seus elementos obrigatoriamente constituintes, preceitu-
ados no art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional, guais sejam, as hipoteses de incidéncia, o
fato gerador, o montante do tributo devido, a penalidade cabivel e a identificacao do su-
jeito passivo.

A autuacdo foi protagonizada pelo auditor fiscal Walmir Pereira dos Santos, mat. 98.382-
9, dotado da competéncia exigida pelo art. 6° da Lei Complementar 6.038/1990, pelo art.
58 do Decreto 22.088/2010 e pelo art. 31 do RPPAT/RN, aprovado pelo Decreto
13.796/98. O contribuinte estd legitimamente representado pelo preposto, contadora e
procuradora Eliete Campelo da Silva (fl. 32).

A impugnacao foi apresentada no dia 10/01/2014 (fl. 59), incluso, portanto, no prazo re-
gulamentar de 30 dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento tributério pela
parte autuada, consignada nos autos processuais como sendo a data de 20/12/2013. O
prazo legal foi tempestivamente cumprido. O conteddo da pega impugnatoria esta apre-
sentado de acordo com o art. 88 do RPPAT/RN.

Atendidos os indispensaveis pressupostos formais de admissibilidade, juizo obrigatdrio
preceituade no enunciado do art. 110 do RPPAT, a exigibilidade do crédito tributério é re-
conhecida como suspensa a partir de 20/12/2013, conforme o comando do art. 151, inci-
s0 III do Cédigo Tributdrio Nacignal:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tribu-
tario:

IIT - as reclamacdes e gs recursos, nas termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

A Impugnacgdo instaurou o litigio de natureza eminentemente tributdria nos exatos termos
do art. 56 e do art. 83, mas topicamente adstrito a ocorréncia 03, vez que o sujeite pas-
sivo regularizou a amissdo descrita nas ocorréncias precedentes. O RPPAT disciplinou a
matéria e assim se expressa nos dispositivos seguintes:

Art. 56. O processo administrativo tributdrio tem por
objetivas a solucdo de litigios de natureza tributéria
na esfera administrativa e a tutela dos direitos e inte-
resses legalmente protegidos.

Art. 83. A impugnacio da exigéncia instaura o litigio
de natureza tributaria, dando inicio ao processo admi-
nistrativo, devendo ser apresentada, por escrito, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da inti-
macao.

Art. 84. Nio se instaura o litigio em refagdo 8 matéria
que ndo tenha sido expressamente impugnada ou ndo
guestionada na impugnagao.
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Passo ao breve relato de conhecimento do Auto de Infragdo, da Impugnagsdo e da Contes-
tacdo, resumidos, aqui nesta Decis8o, mantida a exclusiva 6tica dos autores. Na sequén-
cia, julgo as questdes preliminares e o mérito do langamento tributdrio, desde que exis-
tentes e suscetiveis de apreciagao.

2. Relato das Dendncias dos Autuantes

Os lancamentos tributarios estdio consignados no auto de infragao 1.855/2013, datado de
25/11/2013. Sequndo o auditor fiscal autuante, na breve descrigdo trazida aos autos pro-
cessuais pela via do Relatdrio Circunstanciade de Fiscalizagdo, a autuacdo da ocorréncia
03 foi motivada pela desarmonia entre a conduta do sujeito passivo e o ordenamento tri-
butario do Rio Grande do Norte, qual seja:

Ocorréncia 03: A autuada deixou de recolher o imposto devido, estabelecido no art. 29,
I do RICMS, originado pela insuficiéncia de escrituracao das operacles de saida de mer-
cadorias tributadas, constatada através da conciliacdo dos valores das saldas declara-
das pela autuada ao fisco com os valores informados pelas administradoras de cartbes
de crédita/débita, determinado no art. 344, IV do RICMS, relativo as operacoes de ven-
da realizadas pela autuads na modalidade crédito efou débito, definida na sistematica
do art. 830-AAA, conforme o demaonstrative em anexa.

O auditor fiscal justificou a autuacdo invocando a norma contida no enunciado do
art. 29, inciso I do Regulamento do ICMS, a qual descreve a hipdtese de incidéncia
de fato gerador do imposto.

Art. 2¢ Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no mo-
mento:

I- da saida de mercadoria:

a) a qualquer titufo, de estabelecimento de contribuinte, ainda
gue para outro estabelecimento do mesmo titular;

A conduta teria infringido o Regulamento do ICMS, especificamente o art. 150 incisos III e
XIII, bem como o art. 609 e art. 614, também figurantes do RICMS. A penalidade foi sub-
sumida ao art. 340, inciso III, alinea “f":

Art. 150. 530 obrigacdes do contribuinte:
IIT- pagar o imposto devido na forma e prazo previstos na legisiacdo;

XITI- escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as dis-
posices constantes neste Regulamento;

Art. 609. A escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base nos docu-
mentos refativos as operacies ou prestacdes realizadas pelo contribuinte,
sob sua exclusive responsabilidade e na forma estabelecida pela legisla-
cao tributaria.
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Art. 614. O livro Registro de Saidas, modelos 2 e 2-A, Anexos - 41 e 42,
destina-se 4 escrituracdo!

I- das saidas de mercadorias, a qualquer titulo, do estabelecimento;

O credito tributario foi estipulado em R$ 304.753,44, referente ac ICMS de R$ 161.775,83
e multa de R$ 142.977,61.

E 0 que hd de relevante a relatar do auto de infracdo. Passo ao relato de sua Impugnacio,
interposta pelo contribuinte, restrito aos aspectos relevantes.

3. Relato da Impugnacao

O contribuinte compareceu ao processe e veio a manifestar inconformidade com a autua-
cdo. Circunscreve a defesa na tese solitdria de que o auditor fiscal ignorou a existéncia de
parcelamentos referentes aos exercicios abrangidos pelo langamento tributdrio e manifes-
ta estranheza quanto ao fato de que tais débitos permanecam registrados no seu Extrato
Fiscal. No final, requer a anulagdo da pega autuante.

L - 3 0 3
E o que ha de relevante a relatar da pega impugnativa e passo a descrever o pronuncia-
mento da autoridade administrativa acerca da manifestagdo recursal do contribuinte.

4. Relato da Contestacao do Autuante

A autoridade autuante esclarece que o procedimento fiscal foi baseado em evento fiscal
diverso dos lancamentos fiscais efetuados no passado recente, mencionados pelo sujeito
passivo na sua peca de defesa. Dessa forma, permanece incélume o auto de infragdo.

5. Juizo de Decadéncia dos Direitos do Suijeito Ativo

O juizo de decadéncia representa mandamento assentade na norma do art. 27 § 19 do
RPPAT e seqgundo o qual, a decadéncia dos direitos creditdrios deverd ser reconhecida de
oficio, conforme é depreendido da simples interpretacdo literal do dispositivo:

Art. 27, Os prazos de decadéncia e prescrigdo obedecerdo ao disposto
na legislacdo de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario
Nacional.

& 19 A decadéncia e a prescricac devem ser reconhecidas e declaradas
de oficio.

Embora a declaragdo a que faz referéncia o dispositivo legal esteja adstrita unicamente as
situaces de efetiva decadéncia, este Julgador Fiscal em atencdo & boa técnica, vai pelo
caminho contrario e declara, sponte sua, que os fatos geradores abarcados pelos langa-
mentos de oficio estdo fora do alcance do instituto de decadéncia tributaria.

Conforme a regra de contagem fixada no art. 173, inciso I do Cédigo Tributario Nacional,
aplicavel ao langamento de oficio, o dies @ quem do prazo decadencial representa o dia
31/12/2014. Vez gue o auto de infracdo foi acolhido pelo contribuinte em 20/12/2013,
estd pacificamente demonstrado o direito do sujeito ativo de pleitear o crédito tributdrio
correspondente a todos os fatos geradores do exercicios mensais arrolados pelos audito-
res fiscais na planilha Demonstrativo de Débitos Fiscais (fl. 19).
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6. Juizo das Questdes de Mérito

O juizo de mérito é conduzido em correspondéncia com a regéncia do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, aqui individualizado em suas partes fundamentais. Proporciona ao
julgamento administrativo o roteiro légico de balizamento para o exame das questtes de
mérito suscitadas pelas partes em litigio. O dispositivo preceitua e estabelece o obrigato-
rio e inescapavel contelido que deve caracterizar o instituto do lancamento tributario:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administra-
tiva constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim en-
tendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, de-
ferminar @ matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacao da penalidade cabivel.

Os tdpicos que sejam objetos de controvérsias serdo cotejados na sequéncia estabelecida
pelo proprio ditame normativo, quais sejam, conduta, hipdteses de incidéncia, penalida-
des e montante do crédito tributario.

6.1 A conduta

O auto de infragao foi motivado pelo comportamento tributariamente refratario do contri-
buinte em relagdo ac ordenamento juridico-tributario do Estado. O estabelecimento co-
mercial efetuou operacdes de vendas mercantis utilizando o meio de pagamento cartéo de
crédito, mas n#o declarou as correspondentes saidas tributdveis na Guia Informativa
Mensal, ocultando obrigagdes tributarias devidas ao Estado.

Na sua defesa, o contribuinte reconheceu gque cometera tal conduta ilicita, devidamente
regularizada pela via de autos de infragdes lavrados no passado e objeto de recolhimentos
parcelados. Entretanto, os doecumentos incorporados ao caderno processual efetivamente
comprovam gue as ocorréncias passadas mencionadas pelo contribuinte sdo diversas da
conduta ilicita apreendida pelo langamento tributario correspondente ao Auto de Infragdo
1.855/2013 e se, como protesta o contribuinte, as divergéncias de vendas com cartdes de
crédito nao foram removidas do seu Extrato Fiscal, € que, efetivamente, ndo foram cober-
tas pelos autos de infragdes anteriores.

Julgo como procedente a conduta descrita pelo auditor fiscal.

6.2 Hipoteses de Incidéncia

O autuante elencou o conjunto de hipéteses de incidéncia capituladas no Regulamento do
ICMS, as quais, no entendimento integrado e em cotejo com a conduta real descrita, evi-
denciam as transgressoes tributérias incorridas pelo contribuinte. O Julgador Fiscal endos-
sa a capitulacdo citada pela autoridade autuante.

6.3 Fato Gerador

Julgo como constituida a obrigagdo tributdria e o fato gerador da ocorréncia, entendido
como fato juridico em estado perfeito, vez gue presente seu elemento constituinte ante-
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cedente, qual seja, o suporte fatico consorciado com as hipoteses de incidéncia que juris-
dicionam o comportamento do contribuinte.

6.4 Penalidades

O Julgador Fiscal ndo tem objecBes a fazer no tocante a capitulagio concernente & penali-
dade, plenamente compativel com o fato gerador da obrigacdo tributéria e estabelecida no
Regulamento do ICMS.

6.5 Crédito Tributario

Esta acatado ¢ montante de crédito tributario fixado pelos autuantes:

ICMS: R$ 161.775,83
Multa: R$ 142.977,61
Total: R$ 304.753,44

7. Antecedentes

Nos arquivos da Secretaria de Tributagdo ndo hd anotages de condutas antecedentes
similares.

8. DECISAQO

Sopesados os argumentos das partes, os preceitos juridicos correlacionados com as maté-
rias suscitadas e a propria convicg8o, este Julgador Fiscal decide que:

a) £ procedente o auto de infragdo n® 1.885/2013;
b) O crédito tributério estd quantificado na seguinte posicio:

ICMS: R 161.775,83
Multa: R¢ 142.977.61
Total: R$ 304.753,44

Remeta-se os autos processuais & 12 Unidade Regional de Tributagdo para cumprimento
das obrigagdes legais e protocolares,

MNatal, 14 de fevereiro de 2014

S L S .
P = KX ) P

Carlos Linneu Torres Fernandes da Costa
Julgador Fiscal
Auditor Fiscal AFTE 2 - mat. 154.381-4
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