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EMENTA: ICMS. LANCAMENTO DO IMPOSTO ANTECIPADO.
MERCADORIAS DESTINADAS A USO E CONSUMO E A OBRA
DE CONTRUCAO CIVIL. PROCEDENCIA PARCIAL DO
LANCAMENTO. ATIVIDADE DE CONSTRUGCAO CIVIL, EM
REGRA, NAO SE SUJEITA A INCIDENCIA DO ICMS.
JURISPRUDENCIA STJ. SUMULA 432, RECURSO ESPECIAL N©
1.135.489. PAGAMENTO DE PARTE DO LANCAMENTO.
CONFISSAO IRRETRATAVEL DO COMETIMENTO DA
INFRACAQ. EXTINCAQ DO CREDITO PELA PAGAMENTO.

1. As empresas que circunstancialmente desenvolvem
obras de construcdo civil nao recolhem I[CMS em tais
operagdes, sendo, portanto, obrigatdrio o estorno de
créditos de ICMS oriundos da aquisicao de mercadorias cuja
operagdo ou prestagdo de saida ndo ocorrer a incidéncia do
imposto. Observe-se que o lancamento do Auto de Infracao
nao foi alcancado pelos efeitos da Emenda Constitucional
87/2015. Dicgdo do art. 35 do RICMS. Stumula 432-ST].

2. Por outro lado, o autuado reconhece parte do débito
efetuando o pagamento, configurando renuncia ao direito
que se funda a demanda fiscal, além de conlissao irrevogavel
e irretratavel dos débitos objetos do pagamento. Diccao do
art. 156, i do CTN.

3.  Voluntirio conhecido ¢ provido em  parte.
Reforma da decisao singular. Auto de infracao parcialmente
procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros

do Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, em harmonia
com parecer escrito da ilustre Douta Procuradora do Estado, por unanimidade de
votos, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso voluntario, reformar a
Decisdo Singular e julgar o auto de infragdo procedente em parte.
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Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto em tace da Decisao
n® 271/2015 - COJUP, pela qual o auto de infracio n® 574/2015, lavrado em 19/10/2013,

foi julgado procedente.

A autuagio ocorreu fundada em supostas condutas infratoras da
RECORRENTE por ter deixado de entregar as Guias Informativas Fiseal dos perfodos de
01/2015, 12/2014 e 11/2014 ¢ por deixar de recolher o ICMS antecipado, na forma ¢

prazos regulamentares, conforme contexto ¢ enquadramento cspectticados abaixo.

CONTEXTO E ENQUADRAMENTQO

OCORRENCIA 1: O contribuinte deixou de entregar a Guia Informativa Mensal (GIM) na Torma ¢ no prazo |
reaulamentares. PERIODOS: 01/2015, 1222014 ¢ 1172014, i

INFRINGENCIA: Art. 150, XVIIL combinado com o Art. 150, XIX ¢ An. 378, todos dofa) Regulamento do [CMS,
aprovado pelo Decreto n® 13,640, de 13/11/1997.

PENALIDADE: Art. 340, VII, a combinado com o Art. 133, todos dofa) Rezulamento do TCMS. aprovado pelo Decreto
n® 13.640, de 13/11/1997.

OCORRENCIA 2:

O contribuinte deixou de recolher o ICMS antecipado constante no seu Extrato I'iscal, a que estava obrigado por forga do
At 945, inciso L alinea *i™ do RICMS, no periodo de 01/03/2014 a 18032015 conforme demonstrativo em aneso

INFRINGENCIA: Art. 130, 111 combinado com o Art. 130-A, Art. 131 ¢ At 945 L todos dofa) Regulamento do [OMS,
aprovado pelo Deereto n® 13.640, de 13/11/1997.

PENALIDADE: Art. 340, 1, ¢ combinado com o Art. 133, 10dos do(a) Regulamento do 1CMS . sprovado pelo Decreto n®
12,640, de 13/11/1997,

Em desfavor da RECORRENTLE foi lancado o crédio ributario no
valor total de R$ 3.238.550,92 (trés milhoes, duzentos ¢ mnta ¢ oito mil, quinhentos ¢
cinquenta reais, ¢ noventa e dois reais), sendo que o valor de RE LO1S.94546 Jum milhio,
seiscentos ¢ dezoito mil, novecentos e quarenta ¢ CiNCo reats, ¢ GUATCHIA ¢ SCIS CENavos)
relativo ao ICMS, e RS 1.619,6035 46 (um milhao, seiscentos ¢ dezenove mil, seiscentos ¢

cinco reais, ¢ quarenta e seis centavos) a multa regulamentar aplicada,

Ao auto de infracio, a autoridade fiscal acostou 1 Ordem de Servico n”
- Pt - - . - - 4+ - - .
53211 — 1° URTY Extrato Fiscal do contribuinie’s Demonstratvo das Ocorrenctas’s
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Relatério Circunstanciado de Fiscalizacio’: além de demais documentos correlacionados ao
procedimento fiscal. Anexado 2 ele também consta o Termo de Intormacao sobre

antecedentes, na fl. 15, declarando que o contribuinte citado NAO L REINCIDENTL

Notificada do auto de infracao, a RECORRENTIL  apresentou
IMPUGNACAO" alegando que a maioria das mercadorias constantes nos documentos do
seu Extrato Fiscal nio se trata de bens destinados a uso, consumo ou ativo Hxo, muas, sim,

de insumos ¢ matérias-primas que compoem o seu produto final.

Aduziu que sua atividade compreende o producio ¢ instalacio de
acrogeradores de energia edlica: a construgio, em concreto, ¢ crecao das torres de
sustentacao dos aerogeradores, bem como a moniagem ¢ preparacio do  conjunto
(acrogerador ¢ torre) para a operacio comercial. Asscgurou que o produto de sua auvidade
¢ o equipamento destinado A geracio de energia clétrica a partic da encrgu tornecida pelo

vento.

A RECORRENTE discorreu sobre as especificidades das partes ¢ pecas
envolvidas na composi¢io do equipamento que alepa produzir, mclusive apresentando
gravuras ¢ lustracoes. Na oportunidade disse que, de todos os clementos que compoem o

acrogerador, apenas a torre € integralmente produzida na planta fabril objeto da acao frscal.

Portanto, com base na alegacio de que as mercadorias objeto do
lancamento do auto de infragio sio insumo ¢ matéra-prima da sua producio, a
RECORRENTE requereu a decretagio da insubsisténcia ¢ improcedencia da acio fiseal ¢,

consequentemente, do auto de infragao.

Por sua vez, a Autoridade Fiscal apresentou Contestacio alegando que o
contribuinte foi devidamente intimado a apresentar os comprovantes de pagamento dos
débitos inerentes 2o seu Extrato Fiscal, entretanto, nao os entregou. \crescentou que, em
nenhum momento, solicitou estudos acerca de tsencio dos produtos, mas o somente 08

comprovantes de regularizacio das pendéncias, em observacao a Ordem de Servigo.

66268
5. 902 102
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Ademais, alegou que, a pedido da duetoria da Unidade Regronal, fol
realizado um estudo pelo setor de TADIF da respectiva Unidade, do qual toram realizados
ajustes no Extrato Fiscal, tendo sido excluidos os que. de fato, nio eram devidos,
permanecendo apenas as cobrancas, cujo recolhimento do imposio ¢ obrpatono. 1 ainda,
sobre o resultado do aludido estudo, a autoridade fiscal esclarcceu que as mercadorias que
permancceram no langamento do auto de infracio nio possuem codigos contemplados

“

pela isengio, de acordo com o Convénio ICME 101797 ¢ art. 27, meso XL do

RICMS/RN.

Ao final, postulou pela manutencao mtegral do auto de infracao.

Devo ressaltar que consta nos autos o pagamento de parie dos
lancamentos do auto de infragio, promovido pela RECORRENTL, o qual se deu mediante
a FCRB 012016000001098886, fls, 176, bem como via Processo de n” 26.934/20106, fls. 183
a 196, conforme respectivos documentos e Informacio ortunda da Subcorrdenadoria de

Débitos Fiscals s SUDEFL, acostada a tl. 190.

Consta também que os autos foram submetdos a julgamento na
orimeira instanciz, tendo a julgadora monocratica. mediante a Decisao n” 075/2018

COJUP, prolatado seu veredito pela procedéncia integral do auto de intracao.

orau, o RECORRIENTIE

Irresignada com a deasio de primcero
apresentou Recurso Voluntario® reiterando praticamente as razoes de defesa apresentadas
na Impugnaciao. Repisou que os bens adquiridos nas operagocs mterestaduais nao tveram
como destino o ugo, consumo ou incorporacio ao ativo fixo. \ssevera que foram

atilizados ¢ incorporado como insumo ou matéria prima na sua producao.

‘Também alega que no lancamento existem codificacoes indevidas que
geraram cobrangas de elementos do Convénio 101/97 ¢, nesse tom, garante que ¢
beneficiado da isencio nele prevista. ez mencio ao também ao art. 270 do RICNIS /RN,

que trata do mesmo beneficio.

s, 2130 221,
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Ao final, pugna pelo deferimento de todos os meios de prova possivels,
especialmente de diligéncias e pericias, bem como postula pela anulacao da Decisao de

primeira instncia ¢ a improcedéncia do auto de infragio.

Por sua vez, a Procuradoria do Esmdo, mediante o Parccer N”
005/2023/VCGT/PCF/PGE opinou pelo conhecimento ¢ provimento do recurso
voluntario, no sentido de ser reconhecida a extincio da obrigacao tributaria da Oce rrencia
01, pelo pagamento, bem como pelo reconhecimento da improcedéncin em relacao a

Ocorréncia 02,

E o que importa relatar,
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VOTO

Preliminarmente, constato que a RECORRENTI: protocolou seu
Recutso Voluntario tempestivamente e na forma adequada. preenchendo os pressupostos

legais de admissibilidade e, a vista disso, dele conhego.

Pela analise percuciente ¢ objetiva a matéria tratada nos autos, bem como
com base no acervo probatério ¢ na narrativa exarada no caderno processual, entendo que,

com a devida vénia, cabe reforma da Decisao singular.

Destaco também que nio se faz necessirio a producio de prova 1¢enica
na lide fiscal em questdo, eis que a matéria controvertida dos autos, alem de nio possuir
arau de complexidade que a justifique, encontra-se suficientemente consubstanciada nas
alegacoes da acusagio e de defesa, bem como no conjunto probatorio ofertado pela
fiscalizacio, suficientes a apreciacio ¢ julgamento do fato.

Por oportuno, acentuo que este B Colegdo possut  dectsoes
precedentes sobre a matéria em debate nos autos, resguardadas as parucularidades inerentes

na composicio das mercadorias adquiridas, objeto das agoes fiscals.

Pois bem. No caso em tela percebe-se que @ controvérsia reside sobre
legitimidade do langamento realizado pela fiscalizacao do imposto antecipado. s bre os
produtos adquiridos pela RECORRENTE, o qual, fundado sab o argumento de que trata

de mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo fixo, nos termos da alinea “1", inciso I,

art. 945, do RIMCS/RN, restou constituido ¢ formalizado no auto de mnfraciao.

Por outro lado, a RECORRENTI investe contra o lancamento alegandao

que as aquisicoes de mercadorias se destinam tao somentc a composicao do seu produto

final, ou seja, assegura que sao insumos ou matéria prima de producio.
124 P

Para a solucio da controvérsia posta sc faz necessario empreender atenta
andlise sobre z atvidade econémica exercida pela RECORRENTE. 0o contexto do
lancamento sobre as aquisigoes interestaduais de mercadorias ¢ bens, relactonados nos
documentos fiscals constantes no Demonstrativo da Ocorrénein 020 Nesta senda, 2 meu
ver, a natureza da atividade desenvolvida pela RECORRENTI:, na qual destina as refendas

mercadorias, pde termo a discussio sobre parte dos créditos objero da lide fiscal ey exame,
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Senio, vejamos.

Convém incialmente  sublinhar  que  a mera declaracio da
RECORRENTE no cadastro de contribuintes do Estado do scu CNAL (Codigo Nactonal
de Atividade Econdmica), de que exerce atividade “geradora de 1CMS™ — Fabricagao de
motores ¢ turbinas, pegas e acessorios, exceto para avioes ¢ veiculos rodoviarios’,
nio a afasta da possibilidade de praticar atividade que nio esteja no campo de meidencia do

ICNIS, seja de forma circunstancial ou, at¢ mesmo, habitual.

Neste contexto, analisando o acervo documental trazido aos autos,
restou claro que a RECORRENTE pratica atividade c¢conomica com espectficidade ¢
individualizacio prépria, afastando da percepcao trivial de agente economico de producio
tradicional de artefatos em séric ¢ de pura mercancia. Scu perfil esta muito bem
caracterizado nos autos, conforme consta na Impugnacao ¢ todo aparato deseritivo de sua
unidade produtiva instalada no territorio potiguar, conforme verntica-se as tls. 124 a 162,
evidenciando tratar-se de empresa que edifica torres em concreto para sustentacio ¢

instalagio de acrogeradores.

A despeito do watamento tributdrio dado aos produtos objeto do
langamento do auto de infraciio, considerando-os mercadoras destunadas ao uso, consumo
e ativo fixo, faz-se necessatio ponderar que boa parte dos produtos das notas fiscas de
aquisicio do auto de infragiao em testilha tem come destino a cdificacio de torres de
concreto, sobre a qual se instala a unidade do acrogerador que, alimeniado da energia
mecanica rotacional, decorrente da forca motriz exercida pelo vento sobre as pis do rotor,

gera eletricidade.

Ora, 20 cabo da ampla caracterizacio que $¢ CoONstitl Nas OPeragoes
deduzidas nos autos, conclui-se que a RECORRENTI pratica obra complexa de
engenharia, vez que a concretagem ¢ producio das torres pari suporte de acrogerador ¢

classificada como obra de construgio civil

Sobre esta tematica, o art. 204, do RICMS/RN. de <ccao 5 revogada,
que tratava das obrigacdes triburarias das empresas da construcao civil. definia o que sertam
obras de construcio civil, o qual reproduzo em seguida, acolhendo-o tio somente sob o

ponto de vista meramente conceitual. [ rerbis:

'Fl. 01
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Art. 204 Considera-se empresa de constrio civil. pana fins de inscrigan ¢
cumprimento des demais obrigacoes 1iscais previstrs neste Reslanicnio, toddd pessod,
fisica ou juridica, que exeanle obras de sontstritgan civdl. hidrinlica o seseihantes,
promovendo a circulagdo de mercadorias em s f1y bit soie ait de ferceims.

§ 1° Entendem-sc por obras de construcio el dentre ontras. ddtatiite reliaconaden,

auands decorrentes de obras de enpenharia dvil:
Gudnao ¢

- Construgio, demolicio. reforia on rebaragia &2 prcdios s de oidiu clifreanes:
II- [ese]

VTI- exeaizio_de_abras_destinadas o ocniaddo o {ranisisado de_cacnid. (Crrfox

acrescidos)

Acrescente-se que 2 jurisprudeéncia do Superior Tribunal de Justica,
mediante 2 Stmula 432, editada em 05/2010, consolidou o cntendimento de que as
empresas que praticam a atividade da construcdo civil sao, em regra. o mitribumtes do ISS,

{n verbis:

SUMULA 432: As empresas de construgao civil ndo estio
obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias adquiridas como
insumos em operagdoes intercstaduais.

E imperioso destacar que o recurso representauvo da controversia, da
qual redundou a edigio da Stimula 432 do ST], foi o Recurso Iispecial N 1135489 - AL

(2009/0069502-3), cuja ementa restou assim vazada:

"REMESSA EX OFFICION. PROCESSU AL CIVIL.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PRELIMIN AR, FALTA DE
INTERESSE. MERITO. CONSTRUTORA. AQUISICAO.
MATERIAL.  ESTADOS  DIVERSOS,  DIFERENCINL DE
ALIQUOTA. DECLARACAQ DI INENISI ENCLL DE RELACAO
JURIDICO-TRIBUTARIA.

1. Preliminar. Falta de mteresse processual. Se a0 empresa esia sendo
cobrado wibuto sem que haja relacao jundico-rrtbutan cmbasando dita
exacio, ¢ evidente que ha interesse processual na proposiura de acio
declaratoria de inexisténcia de relagio juridico-tmbutana com o mnwento
de ver cessada a exacio indevida. Preliminar rejertada

2. As construtoras que adquirem material em Fsiado insunndor de
aliquota de ICNS mais favoravel, ao unlizarem ¢ssas mereadorias como
insumos em suas obras, nao estao compelidas 1 sanstacio do diferencial

de aliquota de 1CMNS do Istado  destinatirio,_uma_vez que essas

construtoras sio, de regra, contbuintes do Imposto sobre Servicos de

Qualguer Natureza, de competéncia dos \Municipios.

3. Remessa FX OFFICIO conheada ¢ sentenca mannda, Decisao
uninime." (Grifo nosso)
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Logo, as empresas que operam na realizacio de obras da construcao
civil, nas operacoes de aquisicao interestaduais de seus insumos, nao sao contribuintes do
ICMS. devendo se sujeitar a aliquota interna do stado de origem, figurando na cadeta do
imposto como mero consumidor final. Portanto, sobre o desunatario nio cabe presumir a
ocorréncia de fase trbutiria do imposto, visto nao haver relacao juridica tributaria que
tutele e justifique a cobranga da antecipacio do 1MpOSIo, NOS TEIMOS Previsio no art. 045,

do RICMS/RN.

Por oportuno, convém destacar que a Stumula +32, /ST] ndo se subsumi
20 rovo contexto juridico trazido pela Emenda Constitucional 87/2013, a qual veio alterar
o inciso VII, §2° art. 115", da Constituicio Federal, atribuindo expressamente ao Estado
de localizacio do destinatirio o imposto correspondente 1 diferenca entre a sua aliquota
interna e 2 aliquota interestadual nas operacoes ¢ prestacocs que desunem bens ¢ servicos a
consumidor final, contribuinte ou nio do imposto, selando. com isso. o encerramento das
fases tributaria, independentemente da posicio juridica que se encontrar o destnatirio.
Sem embargo, as operagdes objeto do auto de infracao em exame nao foram alcancadas

pelas alteracoes trazidas pela Emenda Constitucional em comento.

No tocante aos lancamentos do auto de ntracio em espeque, realizadas
antes dos efeitos da Emenda Constitucional 87/2015, as decisoes deste 1. Consclho rem
gu:lrdaclo sintonia com o entendimento adotado pelo Superor Tribunal de Justica na
matéria tratada nos autos. Vé-se¢ que nas deliberacoes em julgamentos de recursos tem
levado também em consideracio pronunciamentos definttivos do ST ¢ as decisoes
reiteradas do STJ. em consonincia com o disposto no paragrafo unico, do art. 17, do seu

Regimento Interno, aprovado pela Resolugio O1/09. L veidn

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscas (CRE) orgao de deliberacao
coletiva, tem por atribuicio o julgamento admimstranvo, em seegunda
instincia, dos recursos interpostos de dectsoes prolatadas em primeira
instincia, com efeitos suspensivo ¢ devolutvo, nos lidgios  entre
contribuintes ¢ a Secretaria da “Tributacao, decorrentes da apheacao da
legislagio tributiria.

W Constituieao Federal, Arte 155, Compere aos stados ¢ a0 Distnro Federal tsotun mpostos sobees |- ]

operacoes relarivas a circulagio de mercadonas ¢ sobre pru‘r\c(}n de servigos de rransporte mrcrestadual ¢ mermunieipal
¢ de comunic 3, ainda que as upl.rl.cm.-\ s Pr\‘-l‘-lt.\lt‘~ SCOMICICM N0 CA e ] I
meer .. ] v

T Ohmposto previsto no merso [

atenderd ao s SOus um ilrmnun s

oo do 1m|\m 0 s tado de locabeacio do
desppatirio o imposte__correspondente 3 (I1f{rmc'1 entre 2 ﬂll(!lln'{.l 1|1t_!...t wo Listado destmararis o g alignor
mterestaduals |..]. (Grifo acreseida)

1P

-os 9 consumndor tnal, conmmbumnre
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Parigrafo Gnico. Nao s¢ inclui na competéncia julgadora do € .onsclho o
exame da constitucionalidade ou da lepalidade de normas estaduas de

natureza fiscal, salvo se houver pronuactumento defuntvo_do Supremo

Tribunal Federal ou_decisoes reieradas do Supenior Tribunal de Justica.

(Grifo nosso)

Deste modo, entendo que nio cabe lancamento antecipado capiiulado
no art. 945, Inciso I, alinea “i”, do RICMS/RN. sobrc¢ as mercadorias destinadas a
RECORRENTE e utilizadas como insumos na edificacio das rorres de conereto, vez que
nilo se sujeitam ao campo de incidéncia do ICMS — Obras de Construcao Civil. Alias, ha

julgados precedentes deste Colegiado neste sentido, podendo ser conferidos nos Acordios

018/2020 ¢ 009/2023.

Todavia, em que pese a RECORRENTI desempenhar tambem
atividade estranha 2o campo de incidéncia do ICMS, venfica-se, no rol de mercadorias
relacionadas nos documentos fiscais do Demonstrativo da Ocorréncia, mercadorias nao
destinadas & construgio das torres ¢ nao contemplados no Convenio 101797, que rata da
isencio do ICMS nas operagdes com equipamentos ¢ COMPONENIES PAra O AProVEHAMEnto

das energias solar e edlica, na forma que especitica.

Nessa toada, a propria RECORRENTE reconhecen o ncidencia do
ICMS sobre algumas operagoes de aquisicao de suas mercadorias, objeto do lancamento
discriminado na Ocorréncia 02 do auto de infracio. Fstas operacoes se realizaram medante
os documentos fiscais de n% 2313, 2264, 40730, 39833, 40738, 2945, 4735, 2120, 2243,
516 ¢ 1621, as quais foram objeto do pagamento da mult ¢ do imposto, viabilizado pela
RECORRENTE, restando configurada sua confissao irrevogivel do cometimento da

Infracio.

Nos termos do inciso 1, art. 156, do CIN'| considera-se extintos pelo
pagamento os créditos das operacoes realizadas pelas notas fiscais acima enumeradas, bem
como em relacio a Ocorréncia 01, que também foi objeto de pacamento. contorme

documentos acostados.

Além do mais, resta consignar que, nio se estabelecendo a relacio
juridica tributiria com as operacoces de aquisicao de mercadoras para clerto da cobranca do

1 Codigo Trburario Nacional. Art. 156, I: Art. 136, Extinguem o erédueo mmbutaso 1o pasmicnno, |
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imposto antecipado, consequentemente nao cabe falar em creditamento do  imposto
eventualmente destacado no documento fiscal de origem, devendo a RECORRENTE

obrigatoriamente promover os devidos estornos dos créditos lancados indevidamente na

sua escrita fiscal, na forma da regra estabelecida no art. 35, do RICMS /RN,

Art. 35. O sujeito passivo deveri efetuar_ o estorno_do_imposto_de

que _se_tiver creditado sempre gue o servign lomado e o periadoria oi beni

entrados no estabelocimento:

1 - forem objeto de saida o prestacdo A servin ndo eributadas on ienta,

sendo esta crcunstancia imprevisivel na data da enhudos da sercadera on da

wttliagdo do servico;(Grifos noiins)

Neste sentido, considero procedente 1 Ocorrencia 01 ¢ parcialmente
procedente a Ocorréncia 02, devendo ser excluidos do Demonstratvo desta Ocorrencia os
documentos fiscais ndo alcangados pelo pagamento realizado pelo Processo 26.934/2016-9,

fls. 183 a 196, ¢ FCB 0120160000010988806, fls, 176.

Isto posto, relatados e discutidos estes autos, VOTO, em harmonia
com o parecer dz Ilustre representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em
conhecer ¢ prover o recurso voluntario para reformar a Decisdo Singular ¢ julgar o

auto de infragéio procedente em parte.

Sala Consclheiro Dantlo Goncalves dos Santos, Natal RNL 28 de marco

de 2023. "
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