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RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE SECRETARIA DE TRIBUTAGCAO DO ESTADO SET
RECORRIDO KIPAO PANIFICADORA EIRELI - EPP

RELATOR CONSELHEIRO RICARDO ANDRE SAMPAIO MATOS

ACORDAO N° 0156/2019- CRF

EMENTA. ICMS. PROCESSUAL TRIBUTARIO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO PRINCIPAL. ICMS NAO
RECOLHIDO EM FUNCAO DE SAIDAS DE PRODUTOS COM
ALIQUOTAS INDEVIDAS. OMISSAO DE RECEITAS DE
VENDAS DE PRODUTOS SUJEITOS A ALIQUOTA NORMAL.
MULTA. CARATER CONFISCATORIO. INCOMPETENCIA DO
CRF PARA JULGAR. ART. 89 RPAT. ART.I° ,PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO DO CRF.AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENETE.REDUCAO DA
MULTA EM DECORRENCIA DA APLICACAO DA LEI MAIS
BENEFICA. LEI 10.555/2019. MULTA. RECURSO VOLUNTARIO
NAO CONHECIDO

1. O autuado deixou de recolher na forma e prazo regulamentares
previstos o ICMS obrigagdo prépria em fungio de aplicagdo de
aliquotas indevidas na saida de produtos detectadas através de leitura
dos arquivos das memérias fita detalhe dos equipamentos de cupons
fiscais. Conseguiu comprovar que alguns destes produtos sdo
alcangados pela isengdo e assim mereceu reparos o “quantum”
inicialmente apurado.

2. Cancelamentos irregulares de cupons fiscais redundando em
omissdo de receita de vendas de mercadorias sujeitas a tributacdo
normal. Contribuinte nio conseguiu demonstrar prova em contrario.

3. A multa punitiva guarda relagio com a penalidade aplicada a
espécie sendo este Egrégio Conselho impedido de realizar o exame da
constitucionalidade ou da legalidade de normas estaduais de
natureza fiscal como assim impde o Artigo 1°, § inico da Resolugdo
n° 1/2009 a qual aprovou seu Regimento interno. Acorddos
precedentes: 03, 11,19, 21, 25, 28, 29, 30, 36, 37, 43, 54, 56, 57, 75,

105, 106, 109, 111/19.
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4. Recurso voluntirio nio conhecido. SEM reforma da decis@o
singular. Auto de infragfio procedente em parte.

5. A Lei aplica-se a ato ou fato pretérito tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado quando Ihe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética, devendo deste
modo a penalidade por ambas as infragSes ser reduzida nos termos da
Lei 10.555/2019.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, em harmonia com o parecer escrito da Ilustre Representante
da Douta Procuradoria Geral do Estado, em ndio conhecer o recurso voluntdrio, mantendo a

Decisfio Singular e julgando o auto de infragéo procedente em parte.

Dlanuda Awadul Chcsnndn Adaban
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RELATORIO

Trata-se de recursos voluntirio a decisio monocratica que julgou parcialmente
procedente o auto de infragio n°® 00000436/2015-SUFAC, lavrado em 31/07/2015, em desfavor
do contribuinte KIPAO PANIFICADORA EIRELI - EPP., inscrigdo estadual n® 20.222.281-
0, sendo o periodo abrangido entre 01.01.2010 a 31.10.2014. Segue um breve resumo descrito a
seguir.

OCORRENCIAS e PENALIDADES
I- “Deixar de recolher, na forma e prazo regulamentares, o ICMS obrigagdo
propria devido em decorréncia de saida de produtos com aliquotas indevidas,

subavaliadas, detectadas através das leituras dos arquivos das memorias fita
detalhe (MFD) dos equipamentos de Cupons Fiscais”.

LI— Infringéncia: Artige 150, IlI, combinade com o Artigo 150, XIIT ¢ XIX
e Artigo 609, todos do Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto 13.640/97.

LII — Penalidade: Artigo 340, I, ¢ combinado com o Artigo 133, todos do
Regulamento do ICMS aprovadoe pele Decreto 13.640/97.

II-  “Omitir receita de vendas de produtos sujeitos a tributagdo normal do ICMS
obrigagdo prdpria através de cancelamentos irregulares de cupons fiscais em
desacordo com a previsdo trazida através do Artigo 830-AK do Regulamento do
ICMS aprovado pelo Decreto n° 13.640/1997 .

II. I -Infringéncia: Artigo 150, XIII, combinado com o Artigo 150, III 416, 1,
418, I E 830-AAN, todos do Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto
13.640/97.
I II — Penalidade: Artieo 340, II1,d combinado com o Artigo 133, , todos do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto 13.640/97.

IMPUGNACAO
* Apresentada e parcialmente procedente conforme decisdo do Julgador Singular

RECURSO VOLUNTARIO
e Intempestivo. Ndo reconhecido por este julgador
e Repeti¢do “ipsis litteris” dos argumentos langados em sede de impugnagéo.

/s

ne ] v e CIE N




RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

DECISAO 1° INSTANCIA
e Procedéncia parcial do Auto de Infragio

PARECER DA PROCURADORIA FISCAL E DA DIVIDA ATIVA
e Parecer escrito. Nio conhecimento do Recurso Voluntario

RAZOES DO VOTO
o Procedéncia parcial do Auto de Infracgéo;

Como decorréncia do procedimento fiscal, foi langado o crédito tributario no
valor total de R$ 448.315,67 (quatrocentos e quarenta e oito mil trezentos e quinze reais e
sessenta e sete centavos), constituido por RS 220.014.04 (duzentos e vinte mil e quatorze reais e

quatro centavos) referente ao ICMS obrigacao prépria e RS 228.301,63 (duzentos e vinte e oito

mil trezentos e um reais e sessenta e trés centavos) referente 2 multa regulamentar.

Ao auto de infragdo, a autoridade fiscal acostou o Termo de Intimagdo
Fiscal'; a Ordem de Servigo N° 462432 Extrato Fiscal do Contribuinte®; Termo de Inicio de
Fiscalizagdo®; Termo de recebimento parcial de documentos®; demonstrativo da ocorréncia®;
Termo Circunstanciado de Fiscalizagio”; Termo de autenticagio de arquivos magnéticos®,
Contestagiio a impugnagdo®, Parecer escrito da Douta Procuradoria do Estado'®, além de outros
documentos.

Inconformada com o langamento a autuada tempestivamente interpds
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IMPUGNACAOQ", e no mérito alega que os autuantes incluiram incorretam
valores relativos a falta de recolhimento de ICMS obrigagdo propria, itens 0s
campo da jsencdo do ICMS, sendo aqueles o leite, ovo, queijo tipos coa

de queijo_quoalho, aludindo que todos estavam contemplado
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ente na apuragio de
quais se situam no

lho e manteiga e raspa

Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 13.640/97.

Para ilustrar tais argumentos demonstrou a

s através do Artigo 6°

composigio como segue abaixo:

-
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Produto ICMS 2013 | ICMS 2014 ICMS Total
ICMS 2012

Leite R$2.364,14 |0 R$ 5.765,95
RS 3.401,81

Ovo R$ 1.840,44 | R$ 54,74 R$ 4.392,84
RS 2.497,66 '

Queijo Coalho e Manteiga RS 13.727,19
RS 7.052,00 RS 6.675,19 0

Raspa de queijo de coalho RS 1.946,39
R$ 912,66 R$1.033,73 |0

TOTAIS

RS 11.913,50 RS 54,74 RS 25.832,37
RS 13.864,13

Permanece se insurgindo e

reconhece que a autuagdo a qual teve como

objeto a omissfo de receita de vendas, face cancelamentos irregulares de cupons fiscais, deve

prosperar apenas em relagio aos anos de
documentos conforme exigido
deve prosperar em relagdo aos anos de

periodo, a notificagao fiscal ao apresentar 0s cupons fiscais respectivos. Por 0

2010 e 2011, periodos os quais ndo apresentou
por Notificagdo Fiscal. Por consequéncia alega que aquela nio
2012 a 2014 pelo simples fato de ter atendido, para este

Itimo alega efeito

Rr’r‘ardn/:%
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confiscatério da penalidade aplicada.

Os autuantes na pega CONTESTATORIA concordam com os argumentos do

contribuinte em relagdo ao pedido de exclusdo de produtos alcangados pelo instituto da isengdo

tributdria e os quais

foram apontados em quadro sindptico mais acima. Os autuantes anexaram

midia eletrénica “CD-ROM” com planilha demonstrando a ocorréncia apos as exclusdes

citadas, constante & folha 89 dos Autos.

Seguindo no mérito contestam o argumento do contribuinte de que, apenas a

simples apresentacio dos cupons fiscais do

autuagdo. Afirmam que, mesmo com a apresentagdo,

cancelamentos ocorridos. Inclusive citam sobre postura a

s anos de 2012 a 2014 seria suficiente para elidir a
os cupons ndo cobriam todos os

dotada durante o desenvolvimento da

Agio Fiscal, a qual foi benéfica ao contribuinte, qual tenha sido de excluir da lista de cupons

fiscais cancelados aqueles de valores

superiores a R$ 2.000,00 (Dois mil reais), considerando o

porte da empresa, a ilégica existéncia de cupons fiscais com apenas (1) item e com valor tdo

elevado e isto consubstanciado com a afirmagio do responsavel pela gestdao contabil da empresa

de que estes cupons foram resultado de “erros de digitagéo

» Com respeito a alegagdo de efeito

confiscatério da penalidade esclarecem que a aplicagio da penalidade decorreu da estrita

aplicagdio da norma vigente €, 20 final concluem, pela parcial procedéncia do Auto de Infragdo.

O ilustre julgador singular repete as mesmas consideragdes e conclusdes da

pesa contestatoria elabo

valores citados no quadro abaixo:

rada pelos autuantes €, desta forma, a autuagfo passou a apresentar os

OCORRENCIA

ICMS Inicial

ICMS Alterado

Multa Inicial Multa alterada

ICMS a recolher em
fungio de aplicagdo

de aliquotas indevidas

RS 209.176,57

R$ 183.344,20

R$209.176,57 | R$ 183.344,20

Riravrdn /Zﬁmaio Matos
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Ainda inconformado e a despeito da redugfio da infragio inicialmente
apurada, o contribuinte interpds recurso voluntdrio intempestivo conforme comprova Termo de
Juntada de A.R colacionada aos autos & Folha 101. O atraso no peticionamento da pega citada
foi de doze (12) dias.

A douta Procuradoria Geral do Estado manifestou-se, nos termos do art. 3° da

Lei Estadual n® 4.136, de 11 de dezembro de 1972, através de parecer escrito pugnando pelo nio

conhecimento do recurso voluntario e pela manutengfio na integra do julgamento singular.
Conforme Termo aposto aos Autos a Folha 42 dos Autos, o contribuinte é ndo
reincidente.

E o que importa relatar.

YOTO

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra a decisdo singular de n°
13/2016-COJUP que julgou parcialmente procedente o auto de infragdo n® 436/2015 -
SUFAC. Tal recurso configurou-se intempestivo com doze (12) dias de atraso conforme
configurado através das provas anexadas aos autos as folhas 101 (Termo de juntada de

A.R) e 106 (Termo de Perempgdo). Ha doutrinadores sustentando que, ndo obstante a

impugnacio ser extemporinea, cabe a autoridade administrativa conhecer e acolher a

pretensdo do reclamante, quando a reclamacdo aponte alguma ilegalidade ou erro na

conduta administrativa, ¢ desde que se convenga da procedéncia da reclamagfo e nio
haja a exting#o, pelo tempo, do direito de a Administragfo rever os seus atos, a pedido
ou de oficio. Um destes doutrinadores é Helly Lopes Meirelles '? o qual cita:
“Essa atitude administrativa ¢ plenamente justificada pelo
interesse reciproco do Poder Publico em obviar um pleito
judicial que conduziria ao mesmo resultado da decisio

interna da Administracio. (...) Dai porque a doutrina tem
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aconselhado o conhecimento e provimento da reclamagio
extemporinea, quando ¢ manifesto o direito reclamado.”

O recurso voluntirio apresentado praticamente copia a impugnagio de
forma “ipsis litteris” sendo excegdo feita a inclusdo de tépico destinado & “antecipagdo
dos efeitos da tutela jurisdicional” sendo que este, conforme apontado pela ilustre
Procuradora do Estado Dra. Vaneska Caldas Galvdo, ndo tem aplicabilidade em sede de
processo administrativo. Até os argumentos de redugdo da autuagfio em relagdio a
exigéncia indevida de ICMS a recolher sobre saidas de produtos albergados pela isencéio
foram repetidos tal e qual a IMPUGNACAO quando, como apresentamos em relatorio
mais acima, tais ponderagdes haviam sido inclusive acatadas pelo julgador singular.

Além de nfo trazer fato novo ou que corroborasse com a aplicagio do
principio da verdade real, o Recurso ndo apontou quaisquer ilegalidades ou erro na
conduta administrativa que justificasse a este julgador seu conhecimento a despeito da
intempestividade.

Em varias manifestagdes deste Egrégio Conselho sob o tema encontramos
a desconsideragio da intempestividade sob a justificativa da busca da verdade material,
com a qual concordamos, € como se nota, por exemplo, no Acérdao n° 50/2018 do
brilhante Conselheiro Jodo Flavio dos Santos Medeiros ao citar, na ementa, situagéo de
intempestividade do Recurso como segue abaixo: (Grifo nosso).

“Recurso analisado, apesar de intempestivo, em fungdo dos principios da
verdade material e da informalidade que regem o processo administrativo
tributario”.

Como citei, embora concorde com a linha de julgamento do nobre
Conselheiro Jodo Flavio Medeiros, afirmo que o principio da verdade material nfo esta
presente no Recurso voluntério e assim opto pelo nfio conhecimento deste repetindo o
que ja foi descrito em Parecer pela Ima. Procuradora do Estado.

Passando a analisar o posicionamento do julgador singular vejo razéo em
manter integralmente a autuacfio de omissdo de receitas de vendas de produtos sujeitas a
tributaciio normal, através de cancelamentos irregulares de cupons fiscais em desacordo
com o previsto no Artigo 830-AK, Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
13.640/97, pelos aspectos que passo a discorrer. Inicialmente quando os autuantes
excluiram da lista de cupons fiscais cancelados aqueles de valores superiores a R$
2.000,00 (Dois mil reais), considerando o porte da empresa, a ilégica existéncia de
cupons fiscais com apenas (1) item com valor tdo elevado e isto consubstanciado com a
afirmagfio do responsével pela gestdo contébil da empresa de que estes cupons foram
resultado de “erros de digitagdo” demonstraram sensibilidade e adequagéio de suas
andlises com a pratica comercial do segmento em que estd inserido o contribuinte,
postura a qual foi benéfica a este, indubitavelmente.
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2. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19. Ed. Atualizada. S#o Paulo:
Malheiros, 1994.

O argumento da autuada me pareceu precario e extremamente simplorio ao entender que
apenas a simples apresentacio de parte dos documentos exigidos através da intimacgdo
fiscal seria suficiente para elidir a autuagdo. Ao atender, ainda que parcialmente, ao
Termo de Intimagdo Fiscal, o contribuinte apenas cumpre com sua obrigagdo, € assim
reproduzo a redacgfo, vigente a época da ocorréncia dos fatos, do Artigo 344 do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n® 13.640/1997:

Art. 344. Mediante intima¢io escrita, ficam obrigados a
exibir e entregar, a fiscaliza¢fo, livros, documentos fiscais,
bem como faturas, duplicatas, guias, documentos de
arrecadaciio, recibos e todos os demais documentos
relacionados com o imposto, bem como a prestar informacoes
solicitadas e nio embaragar ou oferecer resisténcia ao
exercicio das atividades de fiscalizacio:

I - as pessoas inscritas ou obrigadas a inscri¢iio no Cadastro
de Contribuintes do Estado (CCE) e todos os que tomarem
parte em operacdes sujeitas ao imposto;

Continuando, cito abaixo a redagdo , vigente a época da ocorréncia dos fatos,
do Artigo 350 do Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n° 13.640/1997 em alguns de
seus incisos:

Art. 350. Compete a fiscalizagao:

IV - Examinar se as operacgbes foram registradas com a
necessaria exatidio e comprovadas com documentos iddoneos,
bem como se os registros foram calculados corretamente;

XI - promover exames na escrita comercial dos contribuintes,
observadas as formalidades e exigéncias legais;

XIV - praticar todo e qualquer ato necessario ao perfeito
cumprimento deste Regulamento, com vistas a fiscalizacfio e &
arrecadagio do ICMS.

Ja em relagdo ao posicionamento sobre a ocorréncia relativa a aplicacfio de
aliquotas indevidas/subavaliadas de ICMS obrigagcdo prépria quando da saida dos produtos,
nada tenho a opor, afinal os argumentos do contribuinte foram totalmente acatados e com razdo
pelo julgador singular, reduzindo inclusive, em parte, a autuagao.
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Finalizando, declino sobre o alegado o aspecto confiscatério da multa
regulamentar trazido pelo autuado, matéria esta que nfio é permitida no escopo de atuagdo deste
Egrégio Conselho, conforme cita o art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributdrios, aprovado pelo Decreto 13.796, de 16 de fevereiro de 1998:

Art. 89. A competéncia dos orgios julgadores nio inclui o exame da
legalidade e da constitucionalidade de disposi¢io expressa de lei em
matéria tributaria, ainda nfo reconhecida por decisdes reiteradas do
Superior Tribunal de Justica, ou por decisio definitiva do Supremo
Tribunal Federal, bem como a dispensa, por equidade, do crédito
tributario.

Também no mesmo sentido, a Resolucdo n® 01/2009, que aprova o Regimento
Interno deste conselho, assim disp6s: (Grifo nosso).

Art, 1° O Conselho de Recursos Fiscais (CRF), orgio de delibera¢io
coletiva, tem por atribui¢iio o julgamento administrativo, em segunda
instincia, dos recursos interpostos de decisdes prolatadas em primeira
instincia, com efeitos suspensivo e devolutivo, nos litigios entre
contribuintes e a Secretaria da Tributagio, decorrentes da aplicagiio da
legisla¢iio tributaria.

Parigrafo tinico. Nio se inclui na competéncia julgadora do Conselho o
exame da constitucionalidade ou da legalidade de normas estaduais de
natureza fiscal, salvo se houver pronunciamento definitivo do Supremo
Tribunal Federal ou decisbes reiteradas do Superior Tribunal de Justicga.
Pelo exposto, VOTO em harmonia com o parecer escrito da Ilustre
representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, em nfio conhecer do recurso voluntario,
mantendo a decisdo singular e julgando o auto de infragdo parcialmente procedente.
Cabe, por fim, ressaltar que, diante das alteragGes introduzidas pela Lei n°®
10.555, de 17 julho de 2019, no que diz respeito a redugio de penalidade por descumprimento a
legislagdo do ICMS do estado do Rio Grande do Norte, e em obediéncia ao principio da
retroatividade da lei mais benigna, temos a aplicagfio para a ocorréncia n® 1 da redugdo descrita

abaixo: (grifo nosso)

“Art. 64”. Sdo punidas com multa as seguintes infragdes a legislagdo

do imposto:

1 - com relagdo ao recolhimento do imposto:
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e) deixar de recolher o imposto, na forma e nos prazos regulamentares,
nos casos ndo compreendidos no art. 38 desta Lei e nas alineas "a" a
"d" deste inciso, observado o disposto no § 11 deste artigo: 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto;

Ja em relagéo & ocorréncia n°® 2 a redugdo com base na Lei n° 10.555,

de 17 julho de 2019 ¢ a que segue abaixo:

“Art. 64”. Sdo punidas com multa as seguintes infragdes a legislagdo
do imposto:

Il — relativamente a documentagdo fiscal e a escrituragdo:

(c) Dar saida ou entrada de mercadoria, prestar ou receber servigo,
desacompanhado de documento fiscal: 15% (quinze por cento) do

valor comercial da mercadoria ou da prestacdo do servigo;

" m—y
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Com o exposto acima temos a seguinte configuragdo das autuagdes:

OCORRENCIA ICMS MULTA TOTAL
ICMS a recolher em fungdo | R$ 183.344,20 R$ 91.672,10 RS 275.016,30
de aplicagiio de aliquotas
indevidas
Omissdo de Receitas por | RS 10.837,47 R§$ 9.562,53 RS 20.400,00
cancelamentos  irregulares
de cupons fiscais
AUTUACAO TOTAL RS 194.181,67 RS 101.234,63 RS 295.416,30

Sala Conselheiro Danilo G /9 lv
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