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PROCESSO N° 1797/2012-1

PAT N° 1267/2011-4* URT.

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE SP INDUSTRIA E DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
ADVOGADO MATHEUS FERNANDES MENEZES E OUTROS
RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
RELATORA CONS. JANE CARMEN CARNEIRO E ARAUJO

ACORDAO N° 0281/2016-CRF

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO ACESSORIA. SAIDA DE
MERCADORIA DESACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO FISCAL,
LAUDO  PERICIAL.  ACOLHIDO. DENUNCIA  ELIDIDA
PARCIALMENTE.

1. Pericia comprova parcialmente a deniincia apontada no Auto de Infragio.
Laudo pericial acolhido integramente.

2. A saida de mercadoria devera ocorrer com a emissdo de documento
fiscal. Dicgdo do art. 416, inciso 1, do Regulamento do ICMS.

3. Recurso Voluntirio conhecido e provido parcialmente. Modificada a
decisfio singular. Auto de infragdo procedente em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, 4 unanimidade de
votos, em conhecer dar provimento parcial ao Recurso Voluntario, modificando a
Decisdo Singular, para julgar o auto de infra¢iio procedente em parte.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 15 de dezembro de 2016.

Lucimar Bezerra Dubeux Dantas

Presidente

Jane Carmengfzy e Aragjo
y tora



RELATORIO

Trata o presente Processo Administrativo Tributario do Auto de
Infra¢do n.° 01267/2011-4" URT, de 26/12/2011 (fl. 02), no qual é apontada 01 (uma)
ocorréncia, a saber: “Dar saida a mercadoria desacompanhada de documentagdo fiscal,
em relagéo s mercadorias sujeitas a substituigdo tributdria” e tendo como infringidos
o art. 150, incisos XIII ¢/c art. 150, inciso III e art. 416, do RICMS, aprovado pelo Dec.
13640/97.

Para a infragio apontada acima foi proposta a penalidade previstas no
art. 340, inciso 111, alinea “d” do RICMS, aprovado pelo Dec. 13640/97, e tendo sido
apurado uma penalidade a pagar no valor de R$ 10.225.112,96 (dez milhdes, duzentos e
vinte e cinco mil, cento e doze reais ¢ noventa e seis centavos) totalizando um crédito
tributario de  R$ 10.225.112,96 (dez milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, cento e doze

reais e noventa e seis centavos), sem prejuizo dos acréscimos legais.

Além da peca inicial, composta do Auto de Infragdo citado (fl. 02) foram
acostados aos autos a Ordem de Servigo n° 2931 — 4* URT, de 08 de abril de 2011,
informacdes do contribuinte, demonstrativos das ocorréncias, termo de intimagéo fiscal,
termo de recebimento de documentos, copia do livro registro de inventario, termo de
ocorréncia, relatorio circunstanciado de fiscalizagdo, termo de encerramento de

fiscalizacdo, informagio e termo de devolugdo de documentos (fls. 03 a 39).

Na IMPUGNACAO (fls. 40 a 44), interposta, tempestivamente, em
31/01/2012, a autuada argumenta:

“Sem embargo do zelo com que a digna comissdo autuante se houve no
desempenho de sua missdo fiscalizadora, a verdade ¢ que essa exigéncia nio
se aplica ao caso em questdo, uma vez que todas as notas fiscais em questio
encontram-se sim escrituradas nos livros fiscais de entrada ¢ de saida, ¢
também nos livros contabeis que ndo foram devidamente examinados pela
comissdo autuante pois estiio contabilizadas, se fizeram so da utiliza¢do do
relatério Sintegra como forma fiscalizadora, que na época foi enviado, este
ndo esta em desacordo com o apurado, verificou-se que ndo foi averiguado a
gasolina aditivada pelos autuantes dentro do sintegra”.

*“QOra, como apresentado na impugnagdo a prova pericial se faz
imprescindivel para chegarmos a verdade material sobre a suposta infragéo,
uma vez que somente através de pericia técnica ¢ que poderiamos chegar a
conclusdo sobre os fatos relevantes ali ventilados, como a comprovagio da
inexisténcia nos livros fiscais de entrada de tais notas pois os livros se
encontravam com o autuante e s6 foram liberados apds a autuagio™.

Apresentada as CONTRARRAZOES em 11/04/2012 (fls. 49 a 54), o

autuante se manifesta no sentido de manutengéio da autuagfo, aduzindo que:
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“Q sistema de computagio SINTEGRA, o qual faz mengdo o Impugnante,
esta previsto no convénio ICMS 57/95, do qual o Estado do Rio Grande do
Norte faz parte”.

“Portanto trata-se de norma federal que impde obrigagdes acessorias a todos
os contribuintes dos estados que fizerem adesdio ao convénio citado, ou scja,
instrumento extremamente qualificado para a geragdo de relatorios que o
auditor deve se utilizar para identificacdo de irregularidades porventura
cometidas pelo s contribuintes em geral. No caso em questdo, as informagdes
de vendas realizadas pelo impugnante foram cruzadas com o livro registro de
saida do contribuinte auditado e identificadas omissdo de vendas”.

“Quanto a alegagdo do impugnante de que ndo foi averiguada a gasolina
aditivada, podemos verificar nas planilhas constantes do c¢d-ROM, fl. 35, que
temos a gasolina aditivada como produto 5121, no registro 54 do
SINTEGRA, niio procedendo essa afirmagéo™.

“Portanto, fica patente que o contribuinte infringiu as normas pelas quais lhes
foram imputadas as penalidades, pois houve omissdo de vendas com relagdo
ao produto gasolina “C” ™.

Encaminhados os autos a COJUP, foi deferido o pedido de pericia
feito pelo impugnante, que resultou na designagdo de perita, contudo, como o

contribuinte ndo efetuou o depdsito dos honorarios periciais, ndo foi realizada a pericia

requerida.

Enviado o caderno processual a COJUP, para prosseguimento do
feito, o Julgador Singular devolveu os autos, por 3 (trés) vezes a 4" URT para realiza¢éo

de diligéncias, no sentido de elucidar duvidas, antes de seu pronunciamento.

Concluidas as diligéncias, os autos retornaram ao 6rgdo julgador de
primeira instincia, resultando na DECISAO n° 194/2013-COJUP (fls. 201 a 205), onde

o Julgador Singular apds minuciosa analise, julgou o auto de infragdo procedente,

conforme ementa transcrita a seguir:

“EMENTA - ICMS - Saida de mercadoria desacompanhada de
documentagiio fiscal hébil, relativa a operagles sujeitas a substituigdo
tributdria, objeto de levantamento fiscal especifico quantitativo nos exercicios
de 2006 a 2009. O procedimento fiscal encontra-se devidamente
fundamentado em demonstrativos e provas que evidenciam com absoluta
clareza que o contribuinte infringiu a legislagdo tributaria indicada nos autos,
além de ndo ter o mesmo oferecido prova em contrario. Processo

regularmente instruido, preenchidos todos os requisitos necessarios.
PROCEDENCIAS DA ACAO FISCAL”.

Inconformada com decisdo proferida, o contribuinte interpds
tempestivamente o Recurso Voluntario (fls. 210 a 213), reiterando os argumentos da
impugnac&o, ressaltando ao final a realiza¢io de exame pericial.




servidor Alvaro Luiz Bezerra, para atuar como perito. Por sua vez, a autuada designou o ti-p
Sr. Matheus Menezes para atuar como Perito Assistente.

Analisado e deferido o pedido de exame pericial, foi designado o :g?

O perito apés minucioso trabalho de andlise dos arquivos SINTEGRA
e dos livros fiscais, e realizando cruzamento das informag¢des constantes em tais
documentos, concluiu que:

Apés todas as constatagdes realizadas e apés se refazer o levantamento
quantitativo foi constatado que o Gnico periodo no qual a denincia
permanece é o exercicio de 2009, todavia, com um quantitativo de litros
muito menor do que foi langado originalmente.

Foi constatada uma diferenca de 139.066 | (cento e trinta e nove mil e
sessenta e seis litros) de saida de Gasolina Tipo C, sem documento fiscal, no
exercicio de 2009, significando uma multa de R§ 107.979,62 (cento e sete
mil, novecentos e setenta e nove reais e sessenta e dois centavos)

Notificado a se manifestar quanto ao laudo pericial, a recorrente aduz
que:

“De fato, o trabalho do llustre Perito identificou diversos elementos que
comprovaram a insubsisténcia do levantamento realizado pelo fiscal autuante,
principalmente decorrente do fato de que este desconsiderou uma grande
quantidade de saidas efetivas de GASOLINA C, no montante de 1.153.000
(dez milhdes e cento e cinquenta e trés mil) litros, conforme verifica-se na
Resposta ao Quesito n°® 04, constante no Laudo Pericial”.

“Entretanto, ¢ importante ressaltar que as saidas de GASOLINA C sem
documentos fiscais, identificadas pelo Ilustre Perito, foi resultante do ganho
volumétrico, inerente as operagdes com combustiveis, em virtude das
variagdes de temperatura, fazendo com que o produto venha a sofrer aumento
ou redugdio no seu volume durante o armazenamento em virtude das
caracteristicas fisico-quimicas dos combustiveis”.

“Contudo, a simples dilatagio volumétrica do combustivel durante o
armazenamento ndio configura hipotese de incidéncia do ICMS, por ndo restar
configurado a tradi¢do de mercadorias (vendas) ou mesmo ganho financeiro,
que constitua fato gerador do ICMS, pois se trata da mesma matéria em novo
estado natural”.

“Na verdade, além de ndo configurar uma circulagio de mercadoria, a
dilatagdo volumétrica de combustivel ou o ganho de volume nio € decorrente
de transferéncia de titularidade e sim da variagdo de temperatura ambiente™.

“Deste modo, embora o levantamento realizado pela llustre Perito tenha
identificado que houve saidas de GASOLINA C sem documento fiscal, tal
constatagdo decorrcu simplesmente do fato de que foi considerado o ganho
volumétrico decorrente da expansdo dos combustiveis, cuja incidéncia de
ICMS nédo ¢ amparada pelo ordenamento juridico, por ndo se tratar de fato
gerador do ICMS™,

“Face a isto, a Autuada vem concordar com o Laudo Pericial emitido pelo
[lustre Perito, no sentido de que houve uma série de erros que maculam o
levantamento realizado pela fiscal autuante, mas discorda quanto a imputagéo
de injusta penalidade & Autuada em decorréncia do ganho volumétrico dos
combustiveis, cuja incidéncia de ICMS niio estd amparada no ordenamento

juridico™.
O DESPACHO da ilustre Procuradora da Douta Procuradoria Geral

do Estado ¢ no sentido de informar que exercerd prerrogativa do art. 3° da Lei n°
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Egrégio Conselho de Recursos Fiscais (fl. 350).
E o que tenho a relatar.
vVOTO

O recurso voluntario foi interposto observando todas as condigdes de

admissibilidade, razdo pela qual o conhego.

Incialmente, temos a destacar que no recurso voluntario a empresa
recorrente simplesmente requer a realizagdo de pericia, por ser a unica forma de
comprovar que todas as suas operagdes ocorreram com a emissdo do respectivo

documento fiscal, fosse a operagdo de entrada ou de saida.

Realizado exame pericial a recorrente concordou com o laudo
apresentado, em face da demonstragdo das insubsisténcias constantes no levantamento
realizado pelo autuantes, contudo, discorda quanto ao valor remanescente do exercicio
de 2009, pois, a diferenga apontada decorre da expansdo volumétrica do combustivel,

quando do seu armazenamento, ¢ tal situagdo ndo se caracteriza como fato gerador do
ICMS.

Indubitavelmente, ndo vislumbramos na Lei n® 6968/96, que trata da
incidéncia e do fato gerador do ICMS, nos seus artigos 1° e 9°, ndo aponta entre as
hipotese de incidéncia do ICMS, a diferenca no estoque em razdo da expansédo

volumétrica de combustivel, como pode ser observado a seguir:

CAPITULO I
DA INCIDENCIA

Art. 1% O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

11 - presta¢des de servi¢os de transporte interestadual e Intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdio, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissiio, a recepgdo, a transmissio, a retransmissio, a
repeti¢do e a ampliagfio de comunicagdo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagio de servigos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagio de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel 4 matéria expressamente o sujeitar & incidéncia do

imposto estadual. /



§1° O imposto incide também sobre:
cllterado pela Lei 07 8616 do 307122004, conr a seeiinte redoagdol

I - a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade;

Il - o servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior;

(Afterado pela Lei n™ S .6lo de 300122004, comnr a seaninie redagdo):

11 - a entrada, no territério deste Estado, de petréleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes
de operagdes interestaduais;

1V - a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outro Estado, destinados a consumo ou ativo permanente.

CAPITULO IV
DO FATO GERADOR
Art. 92 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por
qualquer estabelecimento, incluidos os servigos prestados;

I11 - da transmissdio a terceiro da propriedade de mercadoria depositada em
armazém geral ou em deposito fechado localizado no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo da propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quande a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento do
transmitente;

V - do inicio da prestagio de servigos de transporte interestadual e
Intermunicipal, de qualquer natureza;

V1 - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, feitas por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdio, a repeticio e a ampliagio de comunica¢do de qualquer
natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagdo de servigos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios e com indicagio
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido
na lei complementar aplicavel & matéria;

IX - do desembarago aduaneiro de mercadoria ou bem importados do
exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

X1 - da aquisigdio em licitagfo publica de mercadoria ou bem importados do
exterior ¢ apreendidos ou abandonados;

(alterado pela Tei 7898, de 20 de dezembro de 2000, conlforme redacio

abaixoy:

XII - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos de outro
Estado, quando nio destinados & comercializaciio ou a industrializagdo;
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XIII - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda
de outro Estado, destinada a consumo ou ativo permanente;

XIV - da utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestagdo se tenha
iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagdo ou prestagdo
subseqiiente;

XV - da entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou
em outro por ele indicado, para efeito de exigéncia do imposto por
substitui¢do ou antecipagio tributdria;

XVI - da contratagdo, por contribuinte normalmente inscrito no cadastro de
contribuintes do Estado, de servigo a ser prestado por transportador
autobnomo, para efeito de exigéncia do imposto por substitui¢io ou
antecipagio tributdria.

§1° Na hipétese do inciso VII, deste artigo, quando o servigo for prestado
mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido
o fato gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao
usuario,

§2° Na hipotese do inciso 1X, deste artigo, apés o desembarago aduaneiro, a
entrega, pelo depositirio, de mercadoria ou bem importados do exterior
devera ser autorizada pelo 6rgéio responsavel pelo seu desembaraco, que
somente se fard mediante a exibigdo do comprovante de pagamento do
imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposi¢io em
contrario.

§3% O fato de a escrituragfio indicar saldo credor de caixa, suprimentos de
caixa ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nido
contabilizadas, autorizam a presungiio de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis sem pagamento do impostoe, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungio.

§4° A falta de comprovagio por parte do proprietario, do condutor do veiculo
ou do transportador, perante qualquer reparti¢@o fiscal localizada nos portos
ou aeroportos deste Estado ou na fronteira com outra unidade federativa, da
saida de mercadoria, quando esta transitar neste Estado acompanhada de Guia
de Tréansito Fiscal, caracteriza a sua comercializagiio no territério deste
Estado;

§5° Para efeito deste artigo, equipara-se a saida:

I - a situagdo da mercadoria cuja entrada ndo esteja escriturada em livro
proprio;

(alterado pela Lei 9,003, de 02 de outubro de 2007):
_ll - a situagdo da mercadoria adquirida por contribuinte que esteja com sua
inscri¢do estadual inapta ou baixada.
Realmente, observando o Principio da Tipicidade Tributiria, a
exigéncia do tributo s6 podera ocorrer quando observados totds os elementos contidos
na lei, razdo pela qual, entendo, assim como a recorrente que a expansio volumétrica do

combustivel ndo configura hipotese de incidéncia do ICMS.

Contudo, a autuagéo em analise se refere a saida de mercadorias sem

emissdo de documento fiscal e ndo da falta de recolhimento do imposto.

Pois bem, analisando a documentagéo acostada pelos autuantes e o os

documentos apresentados pela recorrente ao perito que subsidiaram o laudo pericial
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expedido, podemos observar que a empresa autuada langa no seu Livro Registro de*

@
®
Inventério o estoque de combustivel, considerando o ajuste realizado na tal expanséio de

volume.

E tal situagdo se comprova, mediante confronto do relatério de
movimentagdo de combustivel, expedido pela autuada, denominado Extrato de
Recursos, cujo o arquivo digital se encontra acostado aos autos a fl. 303, com as

informagdes apresentadas no Livro Registro de Inventdrio as fls. 11 a 25 dos autos.

Desta forma, se ajuste em razdo da expansdo volumétrica representa
um acréscimo no estoque de combustivel da recorrente, independentemente de
tributagdo ou ndo da operagdo, que resultou em tal incremento, a saida do combustivel
desse estoque ndo poderd ocorrer sem a emissdo do respectivo documento fiscal,
independentemente de tributagio ou ndo da operagéo, nos termos do art. 416, inciso [ do

Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 13.640/97.

Ou seja, diante de tudo o que consta nos autos e da legislacio
aplicével ao caso, ndo paira qualquer divida de que as saidas das mercadorias existentes
no estoque da recorrente s6 poderdo ocorrer mediante emissio de nota fiscal,
inexistindo, portanto, qualquer imprecisio do perito ao considerar a expansdo
volumétrica em suas andlises, quando a propria empresa assim o faz, quando do
langamento do estoque no Livro Registro de Inventério, razio pela qual acolho o
entendimento do Laudo Pericial em sua integralidade, pugnando pela procedéncia do
langamento quanto ao Exercicio de 2009, para aplicagdo da penalidade no valor de R$

107.979,62 (cento e sete mil, novecentos e setenta e nove reais e sessenta e dois

centavos).

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO, em conhecer e
dar provimento parcial ao recurso voluntirio, modificando a decisdio singular, para

julgar o auto de infragdo procedente em parte.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 15 de dezembro de 2016.




