RIO GRANDE DO NORTE < N
SRR A A DA TR T CONSELHO DE RECURSOS FISCA!S

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS PUBLICADO NO D.O.E. DE

<G, Mo, 26

PROCESSON°  30157/2015-7
PAT N° 085/2015 - 1* URT SUMATI

RECURSO EX OFFICIO
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RELATORA CONSELHEIRA LUCIMAR BEZERRA DUBEUX DANTAS

ACORDAOQO N° 0265/2016-CRF

EMENTA: ICMS. NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM CONFORMI-
DADE COM A LEGISLACAO. INIDONEIDADE NAO CONFI-
GURADA. CONDICAO DE CONTRIBUINTE. HABITUALIDA-
DE. INTUITO NAO COMERCIAL. NAO COMPROVAGAQ. DE-
NUNCIA IMPROCEDENTE.

1. As notas fiscais foram emitidas pela autuada em total observancia
as normas regulamentares, tendo sido efetuado o destaque do im-
posto devido pelo regime de substituigio tributéria.

2. A declaragdo de inidoneidade de documento fiscal requer com-
provagdio do nexo causal entre a conduta do destinatario da merca-
doria ou do emissor do documento e as tipificagdes contidas nos in-
cisos do art. 415 do RICMS

3. A condigdo para uma pessoa, fisica ou juridica, ser considerada
contribuinte do imposto, independe dela estar inscrita ou ndo no Ca-
dastro de Contribuintes do Estado, mas ¢ necesséario que ela realize
operagdo de circulagiio de mercadoria com habitualidade ou em vo-
lume que caracterize intuito comercial. Ex vi do art. 146 do RICMS.
4. Recurso ex officio conhecido e ndo provido. Manutengio da deci-
sdo singular. Auto de infragdo improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade, em
consonancia com o parecer oral da representante da Procuradoria Geral do Estado, em conhecer
e negar provimento ao recurso ex-officio, mantendo a Decisdo Singular que julgou o Auto de
Infragdo improcedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 22 de novembro de 2016.
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RELATORIO A e

Trata-se de recurso ex officio interposto contra decisdo da
Coordenadoria de Julgamento de Processos (COJUP), que julgou improcedente o Auto

de Infragdo n° 85/2015-SUMATIL.

Contra a RECORRIDA acima qualificada foi lavrado o referido Auto
de Infrag¢@o decorrente do Termo de Apreensdo de Mercadorias n® 94515, que resultou

na pratica de infra¢Ges a legislagdo tributaria estadual relativa ao ICMS, denunciando:

Ocorréncia 1: “O autuado utilizou documento fiscal inidoneo para
acompanhar o transito de mercadoria, documento fiscal apresentado ndo hébil para a
acobertar a operagdo (mercadoria destinada a revenda com nota fiscal a consumidor),
deixando de pagar o ICMS decorrente do fato gerador caracterizado no artigo 2°, inciso
I, alinea “a”, combinado com o art. 69, inciso XVI; figurando como sujeito passivo nos
termos do art. 146, combinado com o art. 136, inciso I, alinea “b””, tendo como
infringido o art. 150, inciso XIV, III, XIII, c¢/c os arts. 415, 416, inciso I e 418, inciso,
todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.640, de 13 de
novembro de 1997, doravante qualificado como RICMS, com penalidade prevista no
do RICMS; gerando um débito fiscal de ICMS R$
1.482,56 ¢ Multa de R$ 1.779,08 e FECOP de R$ 118,61, totalizando R$ 3.380,25 — em

valores originais.

art. 340, inciso III, alinea “c”,

Os autos ANEXOS a inicial, contem: Termo de Apreensdo de
Mercadorias N° 94515, lavrado em 21 de janeiro de 2015, demonstrativo de valores,
copias de notas fiscais, documentos relativos a informag¢des do contribuinte, relatério
circunstanciado, entre outros documentos (fls. 3 a 21).

Nos autos constam, ainda, Termo de Informagdo sobre Antecedentes
Fiscais dando conta que a Recorrente ndo € reincidente, fls. 23.

A IMPUGNAGCAO foi interposta em 23 de margo de 2015, fls. 78 a
94, na qual a autuada insurge-se contra autuagfo, em sintese, nos seguintes termos:

Erro no enquadramento € o vicio de tipificagdo da multa imposta bem como
a incerteza e a iliquidez da base de calculo apurada alcangados pela nulidade, além de
provocarem o cerceamento do direito ao contraditorio e a4 ampla defesa assegurado ao
contribuinte.

llegitimidade passiva das pessoas fisicas notificadas sobre o Auto de

Infragdo em questdo, uma vez que os administradores da Impugnante nio podem ser imputados



como corresponsiveis do débito em questdo.

Os documentos fiscais, considerados inidoneos pelo Fisco, ndo se
enquadram em nenhum dos incisos do artigo 415 do RICMS/RN, pois, segundo o proprio
autuante, as notas fiscais foram consideradas inidoneas por terem sido emitidas para consumidor
final; fato que se inclui naquelas hipdteses.

Nio ha o que se falar em auséncia de recolhimento do imposto pela
sistematica da substitui¢do tributiria e do FECOP, pois apesar da venda ter sido realizada para
pessoa fisica niio contribuinte o ICMS/ST foi devidamente destacado e integralmente recolhido
pela autuada tal qual a operagdio se destinasse a contribuinte pessoa juridica; ndo tendo havido
prejuizo ao erario potiguar.

Néo poderia ter sido lavrado o Auto de Infragdo em questdo com a cobranga
do imposto, pois recai sobre objeto ja tributado (configurando o “bis in idem™) além da infracdo
ali inserta (tipificada no art. 340 do RICMS/RN) descrever apenas o descumprimento de
obriga¢io acessoria.

Cobranca de multa antiecondmica de 30% sobre o valor da mercadoria

(120% do valor do principal).
A CONTESTACAO a impugnagio foi oferecida em 27 de marco de
2015, fls. 159 a 161, e, em apertada sintese, o autuante alega que:

A documentacfio apresentada nfio era habil para acobertar a operagéio, tendo
em vista que foram emitidas para consumidor final, e na realidade estavam destinadas a Bares,

Restaurantes, mercadinhos e afins.

Alega que apesar da venda ser para consumidor reteve ICMS como se fosse
para empresa juridica, novamente proporcionando ao destinatario a ndo declarar a mercadoria

para as etapas posteriores de tributagdo.

Entende que restou comprovado a correta aplicag¢do do artigo 415 e finaliza

requerendo a procedéncia do auto de infragéo,

Deciséo de primeira instancia n® 206/2015-COJUP, prolatada em 26
de junho de 2015, julga improcedente o Auto de Infragdo, afirmando ndo que ndo restou
configurado nos autos o cometimento da infragdo imputada a autuada.

O DESPACHO da ilustre Procuradora da Douta Procuradoria Geral
do Estado, fl. 38, € no sentido de informar que oferecera parecer oral quando da Sesso
de Julgamento no E. CRF, conforme prerrogativa do art. 3° da Lei Estadual n° 4.136/72.

E o que importa relatar.

vVOTO

De inicio, temos que o Recurso atende os pressupostos legais




de admissibilidade previstos na legislag@o.

Analisando os autos, constata-se¢ que as notas fiscais emitidas

pela autuada estdio com o destaque do imposto devido pelo regime de

substitui¢do tributdria, em consondncia com os procedimentos exigidos nas

normas regulamentares, especialmente aquelas relativas as obrigagdes do

contribuinte substituto tributario de que tratam os arts. 850 e 921 do RICMS, in

verbis:

Art. 850. Fica atribuida a responsabilidade, na condigdo de substituto
tributario, a:

(...)

VIII- o industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte que
promover saida de mercadorias: (NR dada pelo Decreto 21.401, de
18/11/2009)

a) para contribuinte nio inscrito; (NR dada pelo Decreto 21.401, de
18/11/2009)

Art. 921. Nas operagdes internas e interestaduais com cerveja,
inclusive chope, refrigerante, agua mineral ou potavel e gelo,
classificados nas posi¢es 2201 a 2203 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias, Sistema Harmoniza¢do — NBM/SH, entre contribuintes
situados nos Estados signatarios do Protocolo ICMS 11, de 21 de maio
de 1991, fica atribuida ao estabelecimento industrial, importador,
arrematante de mercadorias importadas e apreendidas ou engarrafador
de 4gua, na qualidade de sujeito passivo substituto, a responsabilidade
pela retengio e recolhimento do ICMS relativo as operagdes
subsequentes. (Protocolos ICMS 11/91, 10/92, 34/03, 75/07 e 86/07).
(...)

§ 3° Na hipdtese do paragrafo anterior, a substitui¢@io tributaria cabe
ao estabelecimento que promover a saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte diverso. (Negritei)

Ora, a total observdncia as normas regulamentares pela

autuada quando da emissdo das notas fiscais afasta a inidoneidade dos

documentos fiscais, equivocadamente evocada pelo autuante, em qualquer uma

das hipoteses previstas no art. 415 do RICMS, in verbis:

Art. 415. Serd considerado iniddneo, fazendo prova apenas a
favor do fisco, o documento fiscal que: (NR dada pelo Decreto
19.115, de 25/05/2006, com efeitos a partir de 01/06/06)

I- omitir indicag¢des, inclusive as necessarias a perfeita indicacdo
da operagdo ou prestagdo;

[I- ndo for o legalmente exigido para a respectiva operagéo ou
prestagdio, a exemplo de "Nota de Conferéncia”, "Or¢amento",
"Pedido" e outros do género, quando indevidamente utilizado
como documentos fiscais;

III- ndo guardar os requisitos ou exigéncias regulamentares,
inclusive no caso de utilizagdo apds vencido o prazo de validade
previsto neste Regulamento;

IV- contiver declaragdo inexata, estiver preenchido de forma




ilegivel ou contiver rasura ou emenda que lhe prejudique a

clareza;
V- nilo se referir a uma efetiva operagéo ou prestagdo, salvo nos
casos previstos na legislagdo;
VI- embora revestido das formalidades legais, tenha sido
utilizado com o intuito comprovado de fraude ou sonegagao;
VII- tenha sido utilizado em operagdo ou prestacdo anterior,
exceto nos casos previstos na legislacéo;
VIII- for confeccionado sem autorizagdo prévia da repartigéo
fiscal competente, ou que estiver sendo utilizado sem ter sido
registrado seu recebimento, por parte do contribuinte, no
processo de AIDF eletronica; (NR dada pelo Decreto 19.115, de
25/05/2006, com efeitos a partir de 01/06/06)
IX- for emitido:
a) por contribuinte ficticio, ndo identificado ou que ndo estiver
mais exercendo suas atividades;
b) por contribuinte que estiver com a inscrigdo suspensa, inapta,
ou baixada, ressalvado o disposto no § 7° do art. 681-C deste
Regulamento; (NR dada pelo Decreto 21.554, de 02/03/2010)
¢) por equipamento emissor de cupom fiscal ndo autorizado pela
reparti¢do fiscal competente; (NR dada pelo Decreto 21.554, de
02/03/2010)
d) para acobertar opera¢do com combustivel, derivado ou ndo de
petroleo, em desacordo com a legislagdo federal aplicavel,
inclusive as normas emanadas da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. (AC pelo Decreto
20.797, de 18/11/2008)
Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos I, IIT e IV deste
artigo, somente seria considerado inidoneo o documento
fiscal cujas irregularidades forem de tal ordem que o tornem
imprestavel para os fins a que se destinem. Sem grifo no
original.

Desse modo, ndo se pode aventar qualquer tipo de falta de

idoneidade dos documentos fiscais objetos da autuagéo.

Ora, o autuante, em mais um equivoco, elevou a inscri¢do no
Cadastro de Contribuinte do Estado como condig@o necessdria para que a pessoa
seja considerada contribuinte do imposto, ao contrario do disposto na legislagdo,
a qual estabelece que para que seja considerada contribuinte do imposto €
necessario que a pessoa realize operagdo de circulagdo de mercadoria com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
independentemente de estar inscrita no Cadastro de Contribuintes do
Estado, conforme preconiza o art. 146 do RICMS, in verbis:

Art. 146. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica ou
Juridica, que, tendo relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua fato gerador da obrigacdo, realize com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdo de circula¢io de




mercadoria ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior. (Negritei).

Ndo merece maiores lucubragdes para tratar a questdo,

tampouco carece de reparos a Decis@o Singular, vez que comprovadamente

indevido o presente langamento.

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO, em harmonia
com o parecer oral da ilustre representante da douta procuradoria geral do estado, em
conhecer do recurso ex-officio e lhe negar provimento, mantendo a decisfo singular que
julgou o auto de infragdo improcedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal-RN, 22 de novembro de
2016.

Relatora



