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ACORDAO N° 253/2016-CRF

EMENTA: ICMS. SAIDA DE MERCADORIA DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTO FISCAL HABIL PARA ACOBERTAR A OPERACAO.
QUANTIDADE. INTUITO COMERCIAL. PESSOA FISICA. AUSENCIA
DE PROVAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO DA
TIPICIDADE. O FISCO DEVE COLHER ELEMENTOS PARA PROVAR
O FATO JURIDICO TRIBUTARIO. IMPROCEDENCIA DA ACAO
FISCAL.

1.0s autuantes ndio trouxeram aos autos elementos que comprovassem a saida
de  mercadorias desacompanhadas de documentos fiscais habeis para
acobertar a operagdo. Entre os principios do direito tributdrio estdo o da estrita
legalidade e tipicidade tributaria, determinando que a obrigag¢fio tributaria tem
nascimento tdo-somente se verificado o fato descrito conotativamente no
antecedente da regra-matriz de incidéncia. A Administragdo Tributaria, como
acusador, deve trazer aos autos elementos que deem forga e credibilidade ao
que se quer provar, cumprindo seu dever investigativo e obedecendo ao
principio da verdade real, os quais determinam a producdo da prova até a
exaustiio, a fim de subsidiar a persuasdo do julgador.

2.Recurso ex officio conhecido e ndo provido. Decisdo recorrida mantida.
Auto de infragdo improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos,

em conhecer e negar provimento ao recurso Ex officio , mantendo a Decisdo recorrida, que

julgou o auto de infragdo improcedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos. Natal, 16 de novembro de 2016.

Lucimar Bezerra Dubeux Dantas
Presidcnte
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Trata-se de recurso ex-officio interposto pelo ilustre julgador recorrendo de
sua decisdo 156/2015-COJUP, que julgou improcedente o auto de infragdo de n® 01 16/2015,
denunciando:

O autuado deu saida de mercadoria desacompanhada de documento fiscal
habil para acobertar a operagdio, deixando de pagar o ICMS decorrente do fato gerador
caracterizado no art. 2°, inciso I, alinea “a” c/c art. 69, inciso XX VL. Infringéncia: Art. 150,111
Xl e XIX c/cer.416,1 e 418,] todos do RICMS. Penalidade; art. 340,111,”d” do RICMS.

Tal fato resultou na cobranga de R$ 1.763,45, sem prejuizo da cobranga da
multa no valor de R$ 2.740,62, FECOP: R$ 52,61; resultando num total de R$ 4.556.68.

Os autos anexos a inicial, contém: documentos relativos a informagdes do
contribuinte e resumo da ocorréncia fiscal, demonstrativo de valores, relatorio circunstanciado,
entre outros documentos (fls. 3 a 106).

Irresignada com a lavratura do auto de infragdio, a autuada comparece aos
autos, alegando em sintese:

Alega que ocorreu erro no enquadramento e vicio de tipificagdo da multa
imposta, bem como incerteza e liquidez de base de calculo apurada, pedindo a insubsisténcia
do Termo de Apreenséo.

Que nio ha auséncia de recohimento de ICMS ST e Fecop, na medida em
que , apesar da operagdo ser de venda para o consumidor final, o ICMS ST foi integralmente
recolhido tal qual a operagéio se destinasse a contribuinte pessoa juridica.

Que a infracdo constante do Termo de Apreensdo, tipicada no art. 340.11.d do
RICMS, descreve apenas o descumprimento de obrigacdo acessoria, 0 que ndo autoriza a
cobranga do imposto.

Que deve ser declarada a nulidade ou improcedéncia da agéo fiscal.

Por sua vez, o Fisco assim se pronuncia:

Alega que as documentagdes apresentadas ndo eram hdabeis para acobertar a
operagdo, tendo em vista que foram emitidas para consumidor final, e na realidade estavam
destinadas a bares, restaurantes , mercadinhos e afins.

Diz que conforme o condutor do veiculo todos sdo clientes da defendente;

Que os valores do ICMS e da multa estdo previstos no RICMS e niio sdo
considerados antiecondmicos.

Que a nulidade suscitada ndio pode prosperar tendo em vista que a empresa

tinha conhecimento do ilicito, pois sabia que todas as notas fiscais emitidas iriam ser entregues
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a empresas juridicas e faturado em CPF, encerrando a fase de tributagéo em esferas estaduais,

municipais e federais.

Que o intuito fica comprovado a fraude de tributos, ja que o documento fiscal
continha declaragdo inexata, ndio se referia a efetiva operagdo e embora estivesse revestido das
formalidades legais possibilitaria a sonegagdo por parte dos clientes da empresa recorrente do
auto de infragio em rela, pois ndo haveria nenhum controle fiscal sob a entrada dessas
mercadorias no estabelecimento.

Diz que ndio houve, portanto, erro no enquadramento ou tipifica¢do, pois a
empresa infringiu os artigos expostos no auto de infragdo. O argumento de que ao usarmos as
notas fiscais como referéncia para estabelecermos a base de célculo € admitir que as notas
fiscais sdo validas para a operagdo. Nédo faz sentido, ja que os produtos objeto do auto de
infragdo sfio provenientes de pauta fiscal. E as notas fiscais refletiam a pauta fiscal dos
produtos.

Diz que os valores destacados ndo cobrem os valores calculados e apenas esta
destacado, ndo anexando o contribuinte o comprovante de recolhimento que comprovasse o
alegado.

Que a alegac¢do de venda para o consumidor final com reten¢do do ICMS
como se fosse empresa juridica, novamente proporcionando ao destinatario a ndo declarar a
mercadoria para as etapas posteriores de tributacio.

Que ndo ha o que se falar em ofensa ao contraditdrio e a ampla defesa, eis que
todo o procedimento obedeceu ao processo de ampla defesa e do contraditdrio ja que a
apreensdo transformou-se em auto de infracdo.

Diz que mantém o auto de infragdo em todo o seu teor.

Consta nos autos Termo de informagdo sobre antecedentes fiscais (fl. 20) no
qual consta que a autuada nfo € reincidente na pratica do ilicito fiscal denunciado.

Em 07 de maio de 2015, foi prolatada a decisdo de n°® 156/2015-COJUP, que
julgou o auto de infragéo improcedente, conforme ementa abaixo:

EMENTA — ICMS — Obrigagdo principal e Acessoria — Ndo configurada a
nulidade processual — Ndo vislumbrada qualquer ofensa ou violagiio aos
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa- Saida
de mercadoria desacompanhada de nota fiscal ndo comprovada — operagdo
acobertada pelas notas fiscais de n°. 443239, 443240, 443242 e 443343 —
Remessa oficial que se impde — Auto de infragdo Improcedente.

Nao houve apresentagio de recurso voluntario.
Termo de ciéncia, intimagio e recebimento de copia da decisdo. (fl.118)

Termo de perempgdo. (f1.122)



O despacho da ilustre Procuradora da Douta Procuradoria Geral do Estado €
no sentido de informar que oferecera parecer oral, conforme prerrogativa do art. 3° da Lei n°
4.136/72 (11.125).

E o que importa relatar.

VOTO

O Recurso de Oficio preenche as condi¢des de admissibilidade, portanto dele
conheco.

Trata-se de recurso Ex Officio interposto pelo ilustre julgador Monocratico,
recorrendo de sua decisdo de n° 156/2015-COJUP , por julgar o auto de infragdo Improcedente,
conforme a seguinte ocorréncia:

O autuado deu saida de mercadoria desacompanhada de documento fiscal
habil para acobertar a operagéo.

Trata-se de abordagem de veiculo realizada no posto da Policia Rodoviaria
Federal de Ceara-Mirim, onde veiculo de placa OSJ 5083/CE transportava bebidas da autuada
para entrega de sua clientela, cujo volume de mercadorias destinadas aos CPFs das notas
fiscais, objeto do auto de infragfio, denotavam a aquisi¢dio da referida mercadoria com intuito
de comercializagdo, conforme DANFEs n® 443239, 443240 tendo como destinatarios: Jodo
Batista Teixeira — CPF 282.291.004-97 e DANFEs 443242 , 443243 tendo como destinatario
Thiago Andre Gomes da Cruz CPF 049.508.244-90.

Compulsando os autos, corroboro com o entendimento do ilustre julgador
fiscal, que ndo vislumbro qualquer ofensa ou violagdo aos principios de devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa. Ao contrario, percebe-se que estes principios foram
atendidos como se observa nos autos do presente processo, no qual a autuada teve a sua
oportunidade de defesa e acesso irrestrito a toda documentagdo utilizada para caracterizagdo
das infra¢des e produziu impugnagio adequada ao fato denunciado.

Nestes termos, corroboro com o entendimento do ilustre julgador singular de
ndo vislumbrar qualquer nulidade processual.

No tocante a0 mérito, em que pese as alegagdes do autuantes, constata-se
que autuada cumpriu sua obrigac@o de emitir nota fiscal ao dar saida das mercadorias, sujeitas
a substitui¢io tributaria, com encerramento da fase de tributagdo, até o consumidor final,
conforme notas fiscais eletronicas, f1s.50/53.

Além do mais, evidencia-se através do Sistema de Consulta da SET, Consulta

SPED, livros fiscais a efetiva escrituragdo das notas fiscais de saida e efetivo recolhimento,

conforme documentos acostados as fls.126/130.



Neste contexto, 0 que se evidencia é que embora a embora as vendas tenham
sido realizadas para pessoa fisica, a saida da mercadoria foi tratada como se fosse destinada a
contribuinte pessoa juridica, sendo o ICMS devidamente destacado e integralmente recolhido
pela autuada.

Além do mais, o art. 4° da Lei , Complementar 87/96, melhor ?etrata\- o J":%

conceito de contribuinte do ICMS, abaixo:
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Art. 4° - Contribuinte & qualquer pessoa fisica ou juridica que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacgdes , operagdes de circulacdo de mercadoria ou prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de omunicagao,
ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.
Paragrafo Unico - E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade;

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagéo
se tenha iniciado no exterior;

Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados;

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados
de petroleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando ndo destinados & comercializagdo ou a

industria

Na realidade o volume de mercadorias deve servir como um indicativo da
condico de contribuinte, de forma razoavel e, ser verificado caso-a-caso.

E, entre os principios do direito tributario, merecem relevo o da estrita
legalidade e tipicidade tributdria, . determinando que a obrigagdo tributaria tem nascimento tdo-
somente se verificado o fato descrito conotativamente no antecedente da regra-matriz de incidéncia

Acertadamente decidiu o ilustre julgador singular, que ndo existe os autos
elementos que comprovem a efetivagdo da transagdo comercial com outros sujeitos passivos
diversos daqueles destacados nos documentos fiscais em questdo, tornando o ilicito fiscal que
ora se examina improcedente.

Neste cenario, corroboro com o entendimento do ilustre julgador singular,
pela confirmagio da decisdo recorrida, que julgou o auto de infra¢do improcedente.

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO em conhecer ¢ negar

provimento ao recurso de oficio, mantendo a decisdo monocratica que julgou improcedente o

auto de infrag#o.

Sala do Cons. Danilo G. dos)Santos, Natal RNa16 de novembro de 2016
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