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SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS- et 110 ME RECLGEAE Fiera e
PROTOCOLON®  235.944/2014.7 TONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

RECURSOS: VOLUNTARIO E DE OFICIO ) [ 4 ;; J 406
RECORRENTES:  PORCELLANATI REVESTIMENTOS CERAMICOS™S: ETARIA——
DE ESTADO DA TRIBUTACAO — SET

RECORRIDOS: 0OS MESMOS
RELATORA MARIA CAROLINA LOPES TORRES FERNANDES

ACORDAO N° 0219/2016-CRF

EMENTA: ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. UTILIZAGAO DE CREDITO
INDEVIDO. OCORRENCIA DO FATO GERADOR. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTORNAR OS DEBITOS. MULTA INCIDENTE SOBRE O VALOR DO
CREDITO INDEVIDAMENTE UTILIZADO. FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS. FATO INCONTROVERSO. MULTA. ALEGACAO DE DIMENSI-
ONAMENTO EXCESSIVO. CARATER CONFISCATORIO. INCOMPE-
TENCIA DO CRF PARA JULGAR. ART. 89 RPAT. ART. 1°, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO CRF. AUTO DE INFRACAO PROCE-
DENTE EM PARTE.

1. O fato gerador do ICMS se da com a transferéncia do dominio da mercadoria
que, nos casos de venda para entrega futura, ocorre com a disponibilizagdo da
mercadoria ao adquirente. Houve circulagdo de mercadoria, sendo devido o
ICMS sobre tais operagdes, nio sendo permitido o estorno de tais debitos.
Obediéncia aos arts. 481 a 494, do Caodigo Civil e ao art. 109-A, do RICMS.

2. A multa por utilizagdo indevida de créditos de ICMS deve incidir sobre o
valor do crédito indevidamente utilizado, e ndo sobre o montante de ICMS a
recolher.

3. Denuncia espontinea de parte dos debitos reconhecida, os quais foram
excluidos da exagdo.

4. Acusagido de falta de recolhimento de ICMS apos recomposicdo da escrita
fiscal do contribuinte ndo contestada. Fatos incontroversos e lastreados por farto
conjunto probatério.

5. A multa punitiva guarda relagdo com a penalidade aplicada a espécie ¢ os
orgdos julgadores ndio possuem competéncia para examinar legalidade de
legislagdo em matéria tributaria. A ressalva regimental do CRF para o exame da
constitucionalidade ou da legalidade de normas estaduais de natureza fiscal
quando houver pronunciamento definitivo do STF ou decisdes reiteradas do
STJ, ndo inclui o redimensionamento de penalidades, providéncia abrangida
pela esfera de competéncia do Poder Legislativo Estadual. Teor do artigo 89 do
RPAT e do art. 1°, paragrafo (nico do Regimento Interno do CRF. Precedentes
citados: Acordios n®. 141, 173, 179, 183/2015 € 01/2016.

6. Recurso voluntdrio e de oficio conhecidos e ndo providos. Manutengio da
decisio singular. Auto de infra¢io procedente em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de Recursos
Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos, em harmonia com o parecer escrito
da representante da Procuradoria Geral do Estado, em conhecer e negar provimento aos recursos
voluntdrio e de oficio, mantendo a Decisdo Singular que julgou o auto de infragio procedente em parte.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 11 de outubro de 2016.
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Consta dos autos a lavratura do Auto de Infragdo n°® 1.659/2014 — 6" URT, com
intimagdo ocorrida em 06/10/2014, no valor total de R$ 10.175.550,35 (dez milhdes, cento e
setenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta reais e trinta e cinco centavos), montante composto
por um crédito de ICMS no valor de R$ 2.589.279,53 (dois milhdes, quinhentos e oitenta € nove
reais, duzentos e setenta e nove reais e cinquenta e trés centavos) e multas totalizando R$
7.586.270,82 (sete milhdes, quinhentos e oitenta e seius mil, duzentos ¢ setenta reais e oitenta e
dois centavos), relativo aos exercicios de 2010 a 2013.

O Auto de Infragdio denuncia duas ocorréncias, as quais seguem detalhadas com suas
respectivas penalidades:

Ocorréncia n® 01: Utilizar indevidamente crédito de ICMS (estorno de débitos) de notas fiscais
ndo embarcadas. Portanto, teria ocorrido infringéncia ao art. 150, IIl, c/c art.
108, art. 109-A, art. 113, art. 118 e art. 150, XIII, todos do RICMS,
cominando-se a penalidade prevista no art. 340, I, a, também do RICMS. Em
razio da Ocorréncia n® 01 foi langado um crédito tributario referente a:
ICMS: R$ 1.894.560,55.
Multa: RS 6.891.551,84
Total: RS 8.786.112,39.

Ocorréncia n°® 02: Deixar de recolher ICMS apurado através de recomposicfio da escrita fiscal.
Portanto, teria ocorrido infringéncia ao art. 150, III e XIX, do RICMS,
cominando-se a penalidade prevista no art. 340, I, ¢, também do RICMS. Em
razdo da Ocorréncia n° 02 foi langado um crédito de:

ICMS: R$ 694.718,98
Multa: R$ 694.718,98
Total: R$ 1.389.437.96

O Auto de Infragdo foi originado pela Ordem de Servigo n°® 20.798 — 6* URT, de 18 de
novembro de 2013, para realizar ac¢do fiscal “para fins de andlise do saldo credor acumulado,
conforme Solicitagdo de Procedimento Fiscal 5369/2013-COFIS”. Ndo foi lavrado Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, mas a Autuada foi intimada para apresentar documentos em 15/04/2014,
o0s quais foram entregue em 18/09/2014 (f1. 09).

Constam dos autos quatro termos de prorrogagdo de fiscalizagdo (fls. 05/08). com
encerramento em 01/10/2014 (Termo de Ocorréncia a fl. 25). Foram juntados ao Auto de
Infragédo diversas planilhas, Livros Registro de Apuragéo ¢ GIMs.

O Relatério Circunstanciado de Fiscalizagdo (fls. 22/24) descreve as seguintes
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*(...) O contribuinte, a partir de julho de 2010 comegou a utilizar essa sistematic , Beor;

creditando do valor do ICMS das mercadorias que foram faturadas e que ainda ndo haviam
sido embarcadas. No més seguinte ele estornava esse crédito, langando a débito (Estorno de
Crédito - em decorréncia de NF ndo embarcadas), e voltava a se creditar do ICMS atual das
notas ndo embarcadas. (...) Tais estornos ndo tém previsdo legal no RICMS ¢ portanto
foram considerados indevidos. (...) Apos constatarmos a utilizagdo de créditos indevidos,
ndo permitidos na legislagio do ICMS, efetuamos a recomposicdo da escrita fiscal do
contribuinte, desconsiderando tais valores indevidos. (...) Encontramos em virios meses
ICMS a Recolher, diferentemente do declarado pelo contribuinte. Em janeiro de 2013 o
contribuinte reconheceu a quantidade R$ 1.925.343,53 a recolher e procedeu ao devido
parcelamento n°® 293184/2013-06. Neste més ele efetuou um estorno de créditos elevado
referente a vérios periodos, o que gerou imposto a pagar. A partir de julho de 2010, em
nossa apuragio, comegou a surgir ICMS a recolher ao invés de continuagdo do saldo credor
acumulado. Exatamente nesse més o contribuinte comegou a se utilizar a pratica de
langamento de créditos indevidos. Como em janeiro de 2013 p contribuinte parcelou um
valor que correspondia aos estornos de débitos e créditos indevidos de julho de 2010 em
diante, resolvermos compensar o valor parcelado com os valores de ICMS a recolher por
nos apurados.”...

Consta ainda Termo de Informag&o sobre Antecedentes Fiscais a fl. 171 informando que
a Autuada ndo € reincidente.

A Autuada apresentou IMPUGNACAO (fls. 174/213) alegando, em sintese, que
comunica ao cliente a disponibilidade da mercadoria em estoque e efetua a emissio do
documento fiscal, sem saber quando o cliente ird buscar a mercadoria. Ndo raro, a mercadoria
permanece no setor de expedicdo por tempo que ultrapassa o periodo de apuragdo
correspondente. Sendo assim, como nfo ha saida de mercadoria do estabelecimento da Autuada,
mas somente a emissdo do documento fiscal, nio ocorre o fato gerador, podendo ser estornado o
crédito, com base no art. 109-A, X, do RICMS.

Alega também que a multa é desproporcional e confiscatéria e que a Autuada no
momento ndo possui relevante faturamento ¢ capacidade de pagamento.

Remetidos os autos novamente aos Auditores Autuantes, foi apresentada
CONTESTACAO (fls. 215/224) em que reiteram a manutengio integral do Auto de Infragéio, por
entenderem que a Autuada adotou procedimento fiscal para venda com entrega futura de maneira

incorreta, ndo permitida pela legislagdo, com o objetivo de nédo recolhimento mensal do imposto
(fl. 221).

Levado a julgamento pela COJUP, a nobre Auditora julgou o Auto de Infragéo
parcialmente procedente, mantendo integralmente a Ocorréncia n® 02, contra a qual ndo houve

irresignagdo e, portanto, € incontroversa, e modificando a Ocorréncia n® 01 apenas para ajustar a
multa em alguns casos.

Foi apresentado RECURSO VOLUNTARIO as fls. 247/266, tempestivamente, onde se
alega que, quanto a Ocorréncia n® 01, os débitos foram devidamente estornados porque nio
houve circulagdo de mercadoria, posto que “de acordo com o direito civil, a transferéncia da

titularidade do bem moével se da com a tradigdo™ (fl. 251). Quanto a Ocorréncia n° OW
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Autuada/Recorrente queda-se silente. Novamente requer a redugéo das multas para 50% cr!% Vatby
do ICMS supostamente ndo recolhido, por entender que nos moldes como aplicadas sdo
confiscatorias.

A representante da Procuradoria Geral do Estado apresentou Parecer escrito as fls.
270/273 opinando pela manutengéio da decisdo singular.

E o que importa relatar.

VOTO

A OCORRENCIA N° 01 imputa & Autuada/Recorrente a infra¢io de utilizagio de
crédito fiscal resultante de estorno de débitos de ICMS originados pela saida de mercadorias ndo
embarcadas, consistindo em infringéncia aos arts. 150, IlI, art. 108, art. 109-A, art. 113, art. 118
e art. 150, XIII, todos do RICMS, os quais seguem transcritos:

“Art. 108. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham
sido prestados os servicos, estd condicionado a idoneidade da documentagio e &
escrituragiio nos prazos e condigdes estabelecidos neste regulamento.

Parigrafo Unico. Para efeito deste artigo, quanto a documentagdo fiscal, deve ser
observado as normas estabelecidas nos inciso [ a IV do § 1° do art. 105 e no art. 413",

“Art. 109-A. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagio com o
tributo devido em operagdes ou prestagdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto
a recolher, o imposto anteriormente cobrado em operagbes de que tenham resultado a
entrada, real ou simbdlica, de mercadoria no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu
uso, consumo, ativo permanente, recebimento de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagio, salvo disposi¢do em contrario”,

“Art. 113. E vedado ao contribuinte, salvo disposi¢do em contrario, creditar-se do imposto
relativo @ aquisi¢@o ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento,
bem como aos servigos tomados, qualquer que seja o regime de apuragio ou de pagamento
do imposto:”.

“Art. 118. O langamento do imposto serd feito nos documentos e nos livros fiscais, com a
descri¢iio da operagdio ou prestacdo realizada, na forma prevista neste Regulamento.

§ 1° O langamento a que se refere o artigo anterior ¢ de exclusiva responsabilidade do
contribuinte, ficando sujeito a posterior homologagiio pela autoridade administrativa.

§ 2° Os dados relativos ao langamento serdio fornecidos a Secretaria de Tributagdo através
de Guia de Informagdo Mensal do ICMS (GIM) e outros documentos de informagdes
econdmico-fiscais”.

“Art. 150. Sdo obrigagdes do contribuinte:

111- pagar o imposto devido na forma e prazo previstos na legislagdo;

(--)

X111- escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposigdes constantes
neste Regulamento™;

Foi, entdo, cominada a penalidade prevista no art. 340, 11, « do RICMS:

“Art. 340, Sio punidas com multa as seguintes infragdes a legislagdo do imposto:

SV,



11- com relagéo ao crédito do imposto: "5-‘ Rubi
a) langar indevidamente crédito e/ou ndo realizar o seu estorno nos casos em que 0 mesmo
¢ obrigatodrio: cento € cinquenta por cento do valor do crédito indevidamente aproveitado,

sem prejuizo da cobranga do imposto que deixou de ser recolhido em razio de sua
utilizagéo;”

A Autuada/Recorrente alega que néo teria ocorrido o fato gerador do tributo, que ¢ a
circulagio de mercadoria, ndo havendo débito de ICMS a recolher e, portanto, sendo licito
estorno desses débitos. Afirma que “de acordo com o direito civil, a transferéncia da titularidade
do bem movel se da com a tradi¢do” e que “nas vendas mercantis celebradas pela Recorrente a
tradicdo se dd no momento do embarque das mercadorias pelo transportador, vez que esse € — em
praticamente toda a totalidade das operagdes de circulagdo de mercadorias sujeitas ao ICMS —
contratado pela cliente da Recorrente e atua como seu preposto”.

Ndo assiste razdo a Autuada/Recorrente. Trata-se de operagdes de compra e venda de
mercadorias que, de acordo com o Direito Civil, perfectibiliza-se com o cumprimento da
obriga¢do de cada uma das partes envolvidas na relagdo juridica. O adquirente esgota sua
responsabilidade com o pagamento, enquanto o vendedor desincompatibiliza-se de qualquer
responsabilizag@o ao entregar ou tonar a coisa disponivel ao adquirente.

O Cadigo Civil descreve o negocio juridico da seguinte maneira:

“Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o
dominio de certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe certo prego em dinheiro.

()

Art. 493. A tradigdio da coisa vendida, na falta de estipulagiio expressa, dar-se-a no lugar
onde ela se encontrava, ao tempo da venda.

Art. 494. Se a coisa for expedida para lugar diverso, por ordem do comprador, por sua con-
ta correrdo os riscos, uma vez entregue a quem haja de transporta-la, salvo se das instrugdes
dele se afastar o vendedor.

No caso em comento, o contratante paga um preco, tanto assim que a
Autuada/Recorrente emite o correspondente documento fiscal e, por disposi¢io contratual,
disponibiliza a coisa ao contratante, que sobre ela passa a ter o dominio. O adquirente, por ja
possuir o dominio da mercadoria, esta livre para retira-la no momento em que lhe aprouver ou
através dos meios que lhe forem convenientes.

A tradicdo (em outras palavras, a circulaciio da mercadoria) ocorre no momento
em que a Autuada informa ao adquirente que a mercadoria estd disponivel no setor de
expedicao. Ainda que o adquirente decida por abandonar a mercadoria, o fato gerador ja ocorreu,
ndo sendo licito a Autuada/Recorrente considerar como ndo ocorrida a operagiio e, portanto,

igualmente nfo tem permissdo para realizar estorno dos débitos.

Ocorrido o fato gerador, deveria ter a Autuada/Recorrente recolhido o ICMS devido.
Sendo assim, ao estornar tais débitos, a Autuada/Recorrente cometeu infragdo de utilizagéo
indevida de crédito, punivel com a multa do art. 340, II, @, do RICMS, de 150% (cento e
cinquenta por cento) sobre o valor do crédito indevidamente aproveitar;i% m




Neste ponto, igualmente assiste razdo a Julgadora de Primeira Instancia. Os Autlia
fizeram a apuragdo do ICMS corretamente, mas fizeram incidir a multa sobre o ICMS a recolher,
ndo sobre o crédito indevidamente aproveitamento, como exige o Regulamento. Portanto,
mantém-se a decisio de Primeiro Grau que ajustou a base de célculo da multa. Nos meses em
que néio houve apropriagdo do crédito, mas houve estorno indevido, deve ser aplicada a multa do
art. 340, X1, j, do RICMS, por auséncia de diversa disposigdo legal e por ser menos gravosa ao
contribuinte.

A Primeira Instincia também procedeu de forma irretocavel ao reconhecer ocorrida
dentincia espontinea quanto aos estornos realizados entre julho de 2010 e junho de 2012, em
obediéncia ao art. 337, do RICMS. Os débitos foram parcelados antes do inicio da agéo fiscal e,
portanto, devem ser excluidos da exagéo, sobre eles ndo devendo incidir multa.

Quanto 8 OCORRENCIA N° 02, a Autuada/Recorrente ndo impugnou em sua defesa
nem em sede de Recurso Voluntario, razdio porque se queda incontroversa. Ndo bastasse, o
trabalho dos Auditores Autuantes foi bastante esmerado e lastreado em vasto conjunto
probatdrio, razdo porque mantenho a ocorréncia sem retoques.

Sendo assim, mantém-se em parte o Auto de Infragfio, para realizar langamento
tributario com os mesmos valores apurados pela Julgadora de Primeira Instincia:

Ocorréncia | ICMS a Recolher Multa Total
01 1.894.560,55 2.841.990,83 | 4.736.551,38
02 694.718.98 694.718,98 | 1.389.437,96
Total 2.589.279,53 3.536.709,81 | 6.125.989,34

Assim, VOTO pelo conhecimento dos recursos de Oficio e Voluntdrio, negando

provimento a ambos para manter a decisdo singular e julgar o Auto de Infragdo procedente em
parte.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 11 de outubro de 2016.

Maria Carolina Lopes Torres Fernandes
Relatora



