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CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 115966/2014-1 PUBLICADO NO D,0.E. DE
NUMERO DE ORDEM  0023/2015-CRF N 1A 7
PAT N° 0750/2014-1° URT A (,f\// Nlp
RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE C & A COMERCIO DE COLCHOES LTDA.

RECORRIDO SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO

RELATORA CONS. JANE CARMEN CARNEIRO E ARAUJO

ACORDAO N° 078/2016 - CRF

Ementa: ICMS - OBRIGACAO PRINCIPAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
ANTECIPADO. PRESCRICAO. EXTINGAO DO CREDITO NAO CONFIGURADA.
DENUNCIA CONFIRMADA.

1. Empresa recorrente apenas alegou que 0S débitos estavam prescritos, e que ndo poderiam ser
langados em razdo da baixa da inscrigdo estadual.

2. Enquanto a decadéncia ¢ o fendmeno que acarreta a perda do direito subjetivo do Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo ato juridico chamado langamento, a prescrigdo ¢ instituto que
impede o exercicio do direito de exigir judicialmente, por meio da agdo de execugdio fiscal,
aquele crédito tributario ja constituido pelo langamento. Néo resta configurado nos autos a
extingdio do crédito tributdrio nos termos do art. 156, inciso V do CTN. Recorrente em
momento algum alegou que as operagdes nio teriam sido realizadas.

3. A baixa de inscrigiio estadual ndo implica quitagdo de obrigago tributdria ou exoneragao de
responsabilidade de natureza fiscal. Dicgio do § 7° do art. 681-J do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 13.640/97.

4 Recurso voluntario interposto conhecido e ndo provido. Manutengdo da decisdio de primeira
instancia. Auto de Infragdo procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho de

Recursos Fiscais, por unanimidade dos votos, em consonancia com o parecer oral do Ilustre Representante

da Douta Procuradoria Geral do Estado, em conhecer ¢ negar provimento ao recurso interposto, mantendo

a Decisdo Singular e julgando o auto de infragao procedente.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 03 de maio de 2016

' tanael Candido Filho

Whnte
Jane Carmén\Cdrneirg e Ara(ijo

R¢latora

Vaneska Calda
Procuradora d
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RELATORIO

Trata o presente Processo Administrativo Tributario do Auto de Infragio n.” 0750, da 1*
URT, de 28/05/2014 (fl. 02), lavrado contra a C & A COMERCIO DE COLCHOES LTDA, por infringéncia &

legislagdo tributiria, conforme contextos ¢ enquadramentos abaixo discriminados:

- A autuada deixou de recolher, na forma e prazo regulamentares, o [CMS antecipado
OCORRENCLX langado segundo estabelece o artigo 945 do RICMS, conforme demonstrativo anexo.
INFRINGENCIA Art, 150, inciso 11 c/c art. 130-A, art. 131 ¢ art. 945, inciso 1. todos do Regulamento do
ICMS

PENALIDADE Art. 340, inciso 1, alinea ¢ c/c art. 133, todos do Regulamento do ICMS J

Para as infra¢des apontadas. foi apurado um ICMS a pagar no valor de R$
1.147.96 (um mil. cento e quarenta e sete reais ¢ noventa e seis centavos) e multa de R$ 1.147.96
(um mil, cento e quarenta ¢ sete reais e noventa e seis centavos). totalizando um crédito tributdrio
de R$ 3.295.92 (trés mil. duzentos ¢ noventa e cinco reais ¢ noventa ¢ dois centavos). a serem

corrigidos monetariamente.

Além da peca inicial. composta do Auto de Infragio e do Termo de Ressalva
pela nio localizagdo de representante legal (fls. 02 ¢ 03), constam nos autos a Ordem de Servico
n° 26993 — 1* URT, de 16/04/2014. documentos relativos a informagdes ¢ solicitagdes do
contribuinte, demonstrativos das ocorréncias, termo de intimagdo fiscal. ARs de envio de
intimacéo, termo de inicio de fiscalizagdo. declaragdo de ndo entrega de documentos solicitados
na intimacdio. termo de ocorréncia, relatorio circunstanciado de fiscalizagdo. termo de
antecedentes e termo de Revelia (fls. 04 a 49).

O Diretor da 1* URT proferiu a Decisdo n° 851/2014 — 1* URT (fls. 50 e 51).

julgando procedente o Auto de Infragdo.

Em 07/01/2015, o contribuinte apresenta. tempestivamente. Recurso
Voluntario (fls. 58 e 59). argumentando que em 25/08/2009 ja se encontrava com a inscri¢do
estadual baixada e que os débitos se encontravam prescritos. devendo. portanto, a decisdo

singular deve ser anulada.
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O DESPACHO do ilustre Procurador da Douta Procuradoria Geral do Estado ¢
no sentido de informar que exercera prerrogativa do art. 3° da Lei n® 4.136/72 qual seja:
oferecimento de parecer oral quando da Sessdo de Julgamento no Egrégio Conselho de Recursos

Fiscais (fl. 65).
E o que tenho a relatar.

VOTO

O recurso voluntario foi interposto observando todas as condig¢des de

admissibilidade, razdo pela qual o conhego.

Da analise dos autos ¢ do recurso interposto, destaco que o caso ndo demanda
muito esfor¢o no sentido de verificar que as operagdes se realizaram, uma vez que a recorrente
ndo argui a inexisténcia das operagOes, apenas argumenta que a inscri¢do ja se encontrava

baixada em 25/08/2009 e que os débitos teriam sido alcangados pela prescrigdo.

Pois bem. de fato a baixa cadastral ocorreu antes da lavratura do auto de
infragdo em 28/05/2014. contudo, verificando o extrato fiscal (fls. 12 a 25) tornando perceptivel
que a autuagdo alcanga somente o ICMS antecipado gerado antes da baixa da inscri¢do estadual.

ou seja, o imposto registrado no posto fiscal no periodo de 01/01/2009 a 14/04/2014.

Na busca da verdade material, realizei consultas junto ao banco de dados da
SET/RN, oportunidade em que se constata que a empresa realizou operagdes de entrada de
mercadoria no Estado do Rio Grande do Norte, com recolhimento de ICMS, quando da passagem

pelo posto fiscal, na data de 02/08/2009

Ademais, ao tratar da baixa cadastral. o Regulamento do ICMS. aprovado pelo

Decreto n° 13.640/97, estabelece:

Art. 681- J. Ao encerrar as suas atividades, o contribuinte devera:

1 - requerer a baixa da sua inscri¢io estadual na forma prevista nos arts.
668-C ou 668-D, conforme o caso;

Il - proceder ao cancelamento de todas as vias dos documentos fiscais nio
utilizados e consignar o ato na coluna “observagio™ da folha especifica do
Livro Registro de Utilizagio de Documentos fiscais e¢ Termo de
Ocorréncia com a numeragiio dos respectivos documentos.
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§1° Os livros fiscais e documentos deverdo permanecer sob a guarda do
contribuinte. a disposiciio do fisco. pelo prazo de 5 (cinco) anos. contados
a partir da data da requisi¢iio da baixa da inscri¢do estadual.

§2° Facultativamente, a autoridade tributaria poderd requisitar do
contribuinte outros documentos fiscais que achar necessarios a conclusio
do processo de baixa.

§3° A homologacdo da solicitacio de baixa serd conferida de imediato.
ressalvado o disposto no § 4°,

§4° Quando se tratar de contribuinte inscrito como substituto tributdrio, a
andlise do pedido de baixa serd cletuada pela SUSCOMEX. que apds
efetuar o procedimento, enviard o processo para homologagiio da SIEFL.

§5° Por ocasido do pedido de baixa, a situagiio cadastral do contribuinte,
no sistema de cadastro da Secretaria de Estado da Tributagdo. sera alterada
para “BAIXADA™, exceto no caso previsto no § 4°.

§6° A fiscalizacdo decorrente de processo de baixa serd realizada por
ordem de prioridade, baseada em critérios estabelecidos em portaria do
Secretario de Estado da Tributagdo. por indicagdio de andlise automatizada
efetivada pelo sistema de informatica.

§7° A baixa da inscricdo estadual ndo implicara em quitaciio de quaisquer
créditos tributdrios ou exoneracdo de responsabilidade de natureza fiscal.

§8° E de competéncia das Unidades Regionais de Tributagio a
fiscalizag¢do decorrente de processo de baixa de inscrigiio estadual, exceto
quando se tratar de contribuintes localizados na 1* URT, em que a
competéncia sera da SIEFI.

§ 9° Dar-se-d a baixa ex officio por determinagiio de ato do Secretirio de
Estado da Tributagdio, caso em que o contribuinte devera ser cientificado.

§ 10. No caso de solicitagdo de baixa de empresa que esteja em falta com a
entrega de GIM, Informativo fiscal, Gl ¢ do arquivo magnético previsto no
art. 631 deste Regulamento, em periodos em que ndo houve movimento,
sera dispensada a entrega desses informativos e dos arquivos magnéticos,
desde que o contribuinte assine a Declaragio de Encerramento de
Atividade, conforme Anexo 151 deste Regulamento.

§ I1. Na hipotese de a empresa ndo ter iniciado suas atividades devera
preencher a "Declaragdo de Ndo Inicio de Atividades", Anexo - 104, que
dispensard a entrega dos informativos e arquivos magnéticos mencionados
no §10.

§ 12. A dispensa das obrigagdes acessorias de que trata o §§ 10 e 11 fica
condicionada a comprovagdo da ndio existéncia de movimento, constatada
na andlise automatizada realizada pelo auditor fiscal responsivel pelo
processo de baixa.

§ 13. Concedida a baixa da inscri¢dio, a SET disponibilizara em sua pagina
na Internet, no enderego eletrénico http://www.set.rn.gov.br. a Certidio de

Baixa de Inscrigdo no CCE, conforme modelo constante do Anexo |54,
deste Regulamento.

§ 14. Serd dispensada a fiscalizagdo de baixa da empresa que atenda aos

seguintes requisitos: },
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[ — esteja sem pendéncias de obrigagdo principal e acessdrias nos Gltimos
cinco anos;

11 — apresente GIM sem movimento hd mais de cinco anos;

111 — niio conste movimento de compra nos sistemas informatizados de
analise da SET:

1V — a ficha cadastral esteja sem pedido de AIDF ha mais de sete anos.

§ 15. Concluida a fiscalizagiio, sera lavrado termo de encerramento no
livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias e procedida, mediante protocolo, a devolugio ao contribuinte
dos livros e documentos fiscais,

Portanto, diante das informagdes que consta nos autos, no banco de dados da
SET/RN, ¢ nos termos da legisla¢dio acima transcrita, ndo ha como prosperar o argumento de que

a baixa da inscri¢do estadual resultaria na exoneraciio de responsabilidade de natureza fiscal.

Inicialmante, quanto ao argumento de que os débitos estariam prescritos. ¢ bom
que se estabeleca de antemdo, a diferenga entre prescri¢iio e decadéncia. Para tanto. utilizamos
excertos da monografia de José Fabiano Matos de Andrade, A decadéncia no Direito Tributario

brasileiro| 1 ].

As relagdes juridicas ndo sdo imunes aos efeitos do tempo. ndo se prolongando "ad
infinitum”. O ordenamento juridico brasileiro ¢ dotado de institutos sujeitos a certo
periodo de tempo. durante o qual tendem a criar. extinguir ¢ modilicar dircitos as
partes de uma relagio juridica. tempo este que. uma vez ultrapassado. fulmina "ab
ovo" inleresses ¢ dircitos subjetivos. homenageando ¢ garantindo a necessiria
seguranga juridica.

Entre  esses  institutos  previstos  no  nosso  ordenamento  juridico  esla
a decadéncia que. no dmbito tributdrio. como veremos adiante. ¢ instituto que
extingue o direito de a Fazenda Piablica, seja federal, estadual ou municipal,
constituir o crédito tributirio, o qual s6 nascerd com o ato juridico (ou ato-
procedimento, segundo alguns) denominado lancamento.

A decadéncia visa impedir que as relagoes juridicas durem indefinidamente. sem
termo final. sem solugdo. o que resguarda a seguranga juridica ja mencionada.

Como ensina o Mestre Eurico de Santi [01]. decadéneia ¢ prescrigio nio sio
formas de se fazer justica. Sio fontes concretas que o direito encontrou para
conviver com esse deus tiio poderoso: o tempo.

A decadéncia ("cadeus”. de cadere. significando "perecer. cair ou cessar') ¢ uma
forma de extingdo de direito subjetivo do sujeito ativo (Fisco) consistente em
relagdo juridica de direito material.

Decadéncia. no nosso conceilo. é o fendmeno que acarreta a perda do direito
subjetivo do Fisco constituir o crédito tributdrio pelo ato juridico chamado
langamento, em decorréncia da inércia, ultrapassando o prazo legal para
tanto.

A decadéncia faz morrer. decair. perecer o proprio direito material. impedindo que

a Fazenda Pablica proceda ao langamento. ¢ constitua. conseqiientemente. o
crédito tributario.

7/
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Melhor explicando. devemos esclarecer que. ocorride o fato gerador, nasce a
obrigaciio tributdria, ainda iliquida. A legislacdo tributiria exige a
formalizaciio de um ato oficial do Fisco para conferir liquidez i obrigacio
tributaria surgida apos a ocorréncia do fato gerador. e tal formalizagio se dd com
o ato denominado langamento.

O lancamento. uma vez lormalizado. tem o condio de constituir o crédito
tributirio. ou scja. oficializa ¢ documenta um crédito tributdrio da Iazenda
Publica, surgido com a ocorréncia daquele fato gerador, do qual nasceu uma
obrigagdo tributaria. O langamento. como veremos mais adiante. torna liquida a
obrigaciio tributiria surgida. Conforme o Ministro do STF Moreira Alves [02].
"o direito de langar ¢ um dircito potestativo modificativo”. pois o Fisco transforma
a obrigagio tributdria iliquida em obrigagio tributiria liquida. isto ¢ no proprio
crédito tributirio.

Relembrando. entiio, a decad@ncia atinge o direito subjetivo do sujeito ativo da
relagiio juridica tributdria. que ¢ uma relagio juridica de direito material,

Temos dois comandos do CTN que tratam da decadéncia tributiria. quais scjam. os
artigos 173. 1¢ 150, § 4° CTN.

O artigo 173, 1 CTN prevé como termo inicial do prazo decadencial o
primeiro dia do exercicio seguinte iquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado. Ji o artigo 150, § 4° prevé o termo inicial do prazo decadencial
como sendo a data do fato gerador, ou seja, um prazo mais curto para a
constituigiio do crédito tributario pela Fazenda Pablica. A cssas duas regras
somar-se-i o prazo de cinco anos.

O prazo do artigo 173. 1 é um prazo maior do que o prazo previsto no artigo 150, §
4% 0 que concede a Fazenda Pablica mais tempo para eletuar o langamento.

Ja o prazo do artigo 150, § 4° ¢ um prazo menor para o Fisco. pois o termo "a quo”
¢ a data da ocorréncia do [ato gerador,

Devemos  entender  da seguinte  maneira: em caso  de  lancamento  por
homologacio  com _ pagamento  antecipado  do  tributo.  aplica-se,
exclusivamente, o artiso 150, §§ 1° ¢ 4° CTN, pois é o caso tipico e clissico em
que se deve aplicar o artigo em tela, conforme entendimento sedimentado no
STJ. Porém, em_caso_de lancamento por homologacio sem_pagamento
antecipado do tributo, aplica-se, exclusivamente, o artigo 173, 1 do CTN.

Por sua vez. a preserigio ¢ instituto que impede o exercicio do direito de exigir
judicialmente. por meio da agio de execugdo fiscal. aquele erédito tributirio ji
constituido pelo langamento. Ou seja. passados os cinco anos da constituigio
definitiva do crédito tributirio, sem que a Fazenda Piblica tenha
providenciado sua execugiio, conforme nosso entendimento, que nio mais
poderi fazé-lo, pois o seu direito de cobri-lo estari extinto, prescrito.

Ocorrida a prescrigio. desaparcce o direito de exigir em juizo o crédito tributdrio
constituido pelo langamento. Observemos que uma vez constituido o crédito

tributirio através do lancamento, niio se fala mais em decadéncia, apenas em
prescrigiio.

Como se observa, o Recorrente se equivocou ao falar da prescri¢do. quando o

correto seria falar sobre decadéncia.

Ressalte-se, ainda. que nas Unidades Regionais de Tributacdo sdo designados
Auditores Fiscais, para dentre outras atividades, analisar processos nos quais os contribuintes

solicitam a exclusdo ou correcdo dos valores de ICMS antecipado indicados no extrato fiscal. ou

A/
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seja, ndo podemos sequer afirmar que os registros no extrato fiscal do contribuinte. configuram
langamento, pois, s¢ assim o fosse ndo seria necessaria a lavratura do auto de infragdo para

constituicdo do crédito tributdrio.

Portanto, niio h& como prospera o entendimento da recorrente de que a decisdo
singular deva ser anulada em face da prescrigdo, pois, nos ensina o eminente professor Deonisio
Koch, em sua obra Processo Administrativo Tributdrio ¢ Langamento, 2 Edi¢ao, Malheiros
Editores, 2012, de que a prescrigdio s6 se inicia quando forem exauridos todos os recursos na

esfera administrativa.

Ou seja, no caso em andlise. ndo se aplica nenhuma das hipoteses de extingdo

do crédito tributario indicada no art. 156, inciso V do CTN.

Por tais razdes. VOTO em consondncia com o parecer oral da ilustre
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. em conhecer o recurso interposto. para
negar provimento ao recurso voluntario, para manter a decisdo singular e julgar o auto de

infracdo procedente.

= como voto.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos. Natal RN, 03 de maio de 2016.

Jane Carme rneiro ¢ Aragjo

clatora

a1 ANDRADE, José Fabiano Matos de
hitp:/www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/decad%C3%A Ancia-no-direito-tribut%C3%A I rio-brasileiro



