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CONSELHO DE RECURSQS FISCAIS
PUBLICAL HMJDD! DE
RIO GRANDE DO NORTE 3¢ , b

SECRETARIA DA TRIBUTACAO —
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 288672/2011-2

PAT N°
RECURSO

1234/2011-6" URT
VOLUNTARIO

RECORRENTE CARBONARA RESTAURANTE LTDA. - ME
RECORRIDA  SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO - SET
RELATORA CONSELHEIRO: ROBERTO ELIAS DA CAMARA MOURA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Conselho de
Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos, em
consonancia com o parecer oral da representante da Procuradoria Geral do Estado, em
conhecer e dar provimento ao recurso voluntario, reformando a Deciséo Singular, julgando o

ACORDAO N° 070/2016-CRF

EMENTA: ICMS. ACOLHIMENTO PARCIAL DE PRELIMINAR DE
DECADENCIA. ANTECIPACAO DE PAGAMENTO.ART. 150,§ 4°
CTN.OBRIGACAO PRINCIPAL E ACESSORIA. FALTA DE
ESCRITURACAO. PROVAS. AUSENCIA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
E TIPICIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1.Para os tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, havendo antecipagédo de pagamento, o
direito da Fazenda Publica de efetuar o langamento de oficio extingue-se no
prazo de cinco anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdio. Dicgédo do Art. 150, §
4° do CTN. Crédito tributario alcangado parcialmente pela decadéncia.2. O
autuante ndio trouxe aos autos provas para corroborar a dentncia de falta de
escrituragdo3.A descri¢do da infragdo ndo guarda relagdo com os fatos
ocorridos. Erro de fato. Da releitura dos enunciados probatdrios, verifica-se
uma nova situagdo juridica, diferente daquela descrita pelo fato juridico. Provas
se referem a outro fato juridico.4. Entre os principios do direito tributario estdo
os da estrita legalidade e tipicidade tributaria, determinando que a obrigagio
tributdria tem nascimento tdo somente se verificado o fato descrito
conotativamente no antecedente da regra-matriz de incidéncia. Arts. 44, 77 ¢ 78
do Regulamento do PAT.5.Recurso voluntério conhecido e provido. Reforma da
decisdo singular. Auto de infragdo improcedente.

auto de infracio IMPROCEDENTE.
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Trata-se de recurso voluntério interposto contra decisdo singular, fls. 56 a

57, que julgou Procedente o Auto de Infragéio n® 1234/2011- 6® URT — Mossoro.

Contra a RECORRENTE acima qualificada foi lavrado o referido Auto de
Infracio em cumprimento a Ordem de Servigo n°® 4472, denunciando que o contribuinte
“deixou de recolher, dentro dos prazos regulamentares, o imposto devido estabelecido no art.
2°, no periodo de 1°/01/2006 a 06/2007, tendo como infringido o art. 150, inciso XIII, c/c os
arts. 609 e 614, todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 13.640, de 13 de
novembro de 1997, doravante qualificado como RICMS, com penalidade prevista do art. 340,
inciso III, alinea “f”, gerando um débito fiscal de ICMS R$ 31.145,36 ¢ Multa de R$
27.481,20, totalizando R$ 58.626,56, em valores originais.

Os autos ANEXO a inicial, contem: Ordem de Servigo n°® 4472 — 6*URT, de
20 de outubro de 2011, documentos relativos a informagdes do contribuinte e resumo da
ocorréncia fiscal, demonstrativo de valores, relatério circunstanciado, entre outros
documentos.

Devidamente intimada por varias formas ndo apresentou defesa, sendo
lavrado TERMO DE REVELIA as fls.45.

Nos autos constam, ainda, Termo de Informagéo sobre Antecedentes Fiscais
asseverando que a Recorrida nfio ¢ reincidente (fls. 54).

A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA N° 048/2012- 6 URT, prolatada
em 11 de julho de 2012, em sintese diz que a autuada devidamente notificado da autuag@o ndo
comprovou o recolhimento devido e nem apresentou impugnagio ao feito fiscal, respaldando
a multa proposta nos autos, julgando o auto de infra¢fdio procedente.

Novamente intimada, através dos soécios, apresentou RECURSO
VOLUNTARIO, interposto em 25 de setembro de 2012, contra a decisdo da 6* URT, com
preliminar de nulidade por ndo ter sido cientificada, sequer, do inicio da agdo fiscal, e que
houve nitido cerceamento de defesa, sendo a autuagdo alicercada apenas em relatérios e
suposi¢des, requerendo a anulagdo do auto de infragéo.

Alega ainda que o crédito tributario relativo ao exercicio de 2006 foi
fulminado pela decadéncia, requerendo desde ja que este egrégio Conselho assim o declare.

Alega que a penalidade proposta pelo autuante do art. 340, I, f referente a
deixar de escriturar documentos fiscais em livro préprio e perguntando que documento fiscal

a recorrente deixou de escriturar.
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Assevera que nfio merece prosperar a autuagdo posto que eivada de vicio
grave na constitui¢do do suposto crédito tributario.

Cita o art. 40, § 4° do Regulamento de Procedimentos e de Processo
Administrativo Tributario — RPAT, aprovado pelo Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de
1998, para fundamentar seu pedido de nulidade do auto de infragdo por ndo constar a
assinatura do autuado.

O DESPACHO da ilustre Procuradora da Douta Procuradoria Geral do
Estado ¢ no sentido de informar que exercerd prerrogativa do art. 3° da Lei Estadual n°
4.136/72 qual seja, oferecimento de parecer oral quando da Sessdo de Julgamento no E. CRF.

E o que importa relatar.

YOTO

De inicio, temos que o Recurso voluntério atende os pressupostos legais de

admissibilidade previstos na legislag@o.

De inicio, o recorrente alega que o crédito tributario referente ao exercicio

de 2006 do auto de infrago foi alcangado pela decadéncia do art. 150, § 4° do CTN.

Por decadéncia, entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributério, pelo langamento, conforme previsto no CTN:

"Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(.-)

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

(-..)

Paragrafo Gnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagfo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
(ies)

4°, Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulago.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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poderia ter sido efetuado;
II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito tributario pela
notificacdio, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.”

Percebe-se, portanto, que o prazo decadencial ¢ unico, ou seja, de cinco anos

e o tempo final é um s6, o da data da notificagéio regular do langamento, porém a data a partir
da qual flui a decadéncia ¢ varivel, como se observa abaixo:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I);
II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado
por vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173,
item II);
III - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagfio, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao langamento (CTN, art. 173, paragrafo
Unico);
IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo
langamento normalmente é por homologagéo (CTN, art. 150, § 4°);
V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulago, quando o langamento normal
do tributo é por homologagdo (CTN, art. 149, inciso VII e art. 150, §
4°).

No tocante a necessidade de antecipag@o de pagamento, para que possa ou

nio haver homologacdo tacita, o STJ pacificou a matéria através do Recurso Especial n°
973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de 2009, sendo relator 0 Ministro
Luiz Fux, que teve o acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC e da Resolugéo
STJ 08/2008, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA  DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado
da exagdio ou quando, andespeito da previsdo legal, o mesmo
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inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da
Primeira Seg¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de
langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o
contribuinte néo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos
Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢
ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se
trate de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo, revelando-
se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributdrio, ante a
configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto
Xavier, "Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro", 3" ed., Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro,
"Direito Tributdrio Brasileiro”, 10" ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.
396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrig¢do
no Direito Tributdario”, 3° ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags.
183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito
a langamento por homologagdo; (ii) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado das contribui¢bes previdenciarias ndo restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis
ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a
constituicdo dos créditos tributdrios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial quinquenal para que o
Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Portanto, o STJ em acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC
definiu que “o dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o ’?r'imeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetua 0\' corresponde, iniludivelmente, ao



%5?61‘;2

o AN

primeiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo” (Recurso Especial n® 973.733).

Dessa forma, com o advento da decisdo acima referida, tem-se que nos
casos em que néo houve antecipagdo de pagamento deve-se aplicar a regra do art. 173, I, do
CTN, ou seja, contar-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Nos casos em que hé recolhimento,
ainda que parcial, aplica-se a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, o prazo inicia-se na data
do fato gerador.

No caso, em exame onde se comprova que nos periodos fiscalizados houve
recolhimento antecipado do ICMS, aplica-se a regra do art. 150,§ 4° do CTN.

O auto de infra¢dio apurou procedimento fiscal no periodo de 01/2006 a
06/2007, conforme dentncia contida nos autos na inicial

Em assim sendo, conforme recolhimentos anexos aos autos, assiste razdo a
Recorrente quanto ao reconhecimento da decadéncia ao exercicio de 2006, conforme
demonstrativo da ocorréncia fl. 23, levando em conta que a constitui¢do do crédito tributdrio
foi em data de 29/12/2011, no Diério Oficial do Estado, conforme copia de fl. 49.

Acolho parcialmente a preliminar referente ao exercicio de 2006.

Em relacfio ao mérito, o recorrente alega que cabe ao Fisco dizer claramente
qual documento fiscal deixou de ser emitido ou o que deixou de ser escriturado nos livros
fiscais, ou ainda qual livro deixou de ser escriturado.

Analisando a dentincia contida nos autos, este egrégio conselho, ja teve a
oportunidade de enfrentar a situagdio fatica similar descrita nos autos, conforme voto da
relatora Lucimar Bezerra Dubeux Dantas, relativo ao acorddo n°® 060/2016-CRF, nos seguintes
termos: que “a autuada deixou de recolher o imposto devido, estabelecido no artigo 2° 1, do
RICMS, originado pela insuficiéncia de escrituragdo das operagdes de saida de mercadorias
tributadas, constatada através da conciliagdo dos valores de saida declaradas pela autuada ao
fisco com os valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito/débito,
determinado no art. 344, IV, “a”, do RICMS, relativo 4s operagdes de venda realizadas pela
autuada na modalidade crédito ou débito, definida na sistematica do art. 830-AAAA”, tendo
como infringido a obrigagfio de falta de escriturag@o e a penalidade aplicada foi de deixar de
escriturar no livro fiscal préprio, documentos fiscais, dentro dos prazos regulamentares,
contudo ndo vislumbro nos autos provas incontestes do cometimento de falta de escrituragdo,

vez que pra se tal se faz necessério citar e demonstrar quais documentos deixaram de ser
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escriturados, motivo pelo qual julgo essa ocorréncia improcedente.” ) 'J'“

O RPAT ¢ esclarecedor:
Art. 44. O Auto de Infragdo deve conter:

I - data (dia, més e ano), hora e local da lavratura;
II - nome, qualificagdo e domicilio do autuado;
III - nome, enderego e inscri¢do do estabelecimento;

IV - descrigiio clara e precisa da ocorréncia que caracteriza a
infragiio; (g.n.)

Neste cenario a denlincia contida nos autos, pelo principio da legalidade e
tipicidade, também pelos critérios de seguranga em que devem pautar as relagdes juridicas, o
langamento tributdrio nfio pode estar lastreado em suposi¢do, havendo necessidade da prova
irretorquivel da existéncia do fato gerador, motivo pelo qual divirjo do entendimento da
decisfio singular, para julgar esta dentincia improcedente.

Neste contexto, fundamentado no exposto, e no entendimento deste egrégio
Conselho, bem como dos elementos anexos aos autos, dou provimento ao recurso voluntario
para reformar a decisdo singular, em julgar o auto de infragdo improcedente.

Do exposto, relatados e discutidos estes autos, VOTO, em harmonia com o
parecer oral da ilustre representante da douta procuradoria geral do estado, em conhecer do

recurso voluntario e lhe dar provimento, reformando a Deciséo Singular, julgando o auto de

A

Sala do Cons. Danilo G. dgs Santos, Natal, 26 de Abril de 2016

infragdo Improcedente

Roberto Elias da C(.




